Доклад
об осуществлении муниципального контроля

 на территории р.п. Ковернино Ковернинского муниципального района

 за 2013 года
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
По дополнительному Соглашению №1 от 30.06.2011 года полномочия по реализации контрольных функций, предусмотренных действующим законодательством, по осуществлению муниципального земельного контроля на территории городского поселения были переданы администрации р.п. Ковернино Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
В 2013 году также было разработан и утвержден  нормативный правовой акт по реализации на уровне поселения муниципального контроля за сохранностью автодорог местного значения.

Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций по осуществлению муниципального контроля на территории городского поселения Ковернинского муниципального района:

- Постановление Администрацией р.п. Ковернино от 07.07.2011 года №4 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городское поселение «рабочий поселок Ковернино» Ковернинского муниципального района Нижегородской области;
- Постановление Администрации р.п.Ковернино от 13.05.2013г. №11 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности  автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения «р.п.Ковернино» ;
- Постановление Администрации р.п.Ковернино от 13.05.2013г. №10 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения «р.п. Ковернино» Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
Указанные нормативные правовые акты, устанавливающие требования к  осуществлению муниципального контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ковернинского муниципального района объективны, обоснованы, являются достаточными по содержанию, прошли антикоррупционную экспертизу в прокуратуре Ковернинского района, признаков коррупциогенности не выявлено. 
Раздел 2.

Организация муниципального контроля
Полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля и  контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов своего поселения  возложены на администрацию р.п.Ковернино. 

К функциям в сфере осуществления муниципального контроля относятся:

- разработка и утверждение административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории р.п.Ковернино;

- разработка и утверждение Положений о муниципальном контроле на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района;

- планирование проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района;

- подготовка к проведению проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района;

- проведение документарной или выездной проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района;

- проведение проверки устранения нарушений.

Предметом муниципального контроля является контроль, который осуществляется с целью обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения «р.п.Ковернино».

1. Муниципальный контроль за сохранностью автодорог является контролем за:

- соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства, технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог;

- соблюдением пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

2. Муниципальный контроль осуществляется в отношении владельцев объектов дорожного сервиса, организаций, осуществляющих работы в полосе отвода автомобильных дорог и придорожной полосе, пользователей автомобильных дорог, являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями (далее - пользователи автомобильных дорог).

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджета р.п.Ковернино.

В связи с тем, что мероприятия по муниципальному контролю администрацией р.п.Ковернино не проводились, средства из бюджета городского поселения на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись.

В целях проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля на территории р.п.Ковернино утвержден состав комиссии, в который входит специалист комитета имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района и представители администрации р.п.Ковернино.

Состав комиссии по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автодорог местного значения формируется и утверждается в каждом случае отдельно.
Сложность осуществления контрольных мероприятий состоит в том, что 

что в штате администрации нет отдельного сотрудника, который бы исполнял полномочия по контролю. Данная функция возложена дополнительно к основным обязанностям на специалиста поселковой администрации, на которого в свою очередь возложен и без того широкий спектр обязанностей.

Специалист не обладает оперативной информацией по земельным участкам, так как реестр ведет специалист комитета имущественных отношений Администрации. Канал обмена информацией не отлажен.
Привлечение экспертов и экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю из-за ограниченности в финансовых средствах не представляется возможным.

Раздел 4.

Проведение муниципального контроля
В августе 2012 года был разработан и сдан в установленный срок на согласование в прокуратуру Ковернинского района проект плана проверок по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования р.п. Ковернино на 2013 год.

Замечаний по проекту плана проверок районной прокуратурой вынесено не было. Проект плана проверок не согласован. В связи с этим, за период с 1 января по 31 декабря 2013 года мероприятия по осуществлению муниципального контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории р.п.Ковернино не проводились. Жалоб, заявлений и обращений в поселковую администрацию не поступало.
Муниципальных инспекторов на территории р.п.Ковернино  нет. 

К совместным проверкам контролирующими органами представители поселковой администрации не привлекались.

Поручений районной прокуратуры о проведении проверок муниципального земельного и контроля за сохранностью автомобильных дорог на территории района дано не было.

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования р.п.Ковернино, деятельность которых подлежит муниципальному контролю со стороны контрольного органа (стр.50) определить невозможно.
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории р.п.Ковернино в 2013 год нарушений не выявлено, мер реагирования по фактам нарушений не принималось.
Сообщений о фактах нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не поступало, мер реагирования по фактам нарушений не принималось.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

В связи с тем, что мероприятий по муниципальному контролю в 2013 году не проводилось, показатели эффективности муниципального контроля не определены, их анализ не  проведен.
Сравнение показателей эффективности муниципального контроля с показателями 2012 года не корректно, поскольку в 2012 году Администрацией Ковернинского муниципального района проверки по муниципальному земельному контролю также не осуществлялись, потому что не были утверждены прокуратурой Ковернинского района.

Внеплановых проверок по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера так же не проводилось ввиду отсутствия жалоб и заявлений.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
Причиной неэффективности муниципального контроля является большая загруженность специалиста администрации, на которого дополнительно к основным многогранным обязанностям добавились полномочия по контролю. Существует трудность в связи с отсутствием  оперативной информацией по земельным участкам, так как реестр ведет специалист комитета имущественных отношений Администрации, а канал обмена информацией не отлажен, контроль не может быть осуществлен надлежащим образом и результативность его невысока.

Эффективности и результативности осуществления муниципального контроля будет способствовать:

1. Принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, в том числе проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений в сфере земельного законодательства.

2. Своевременная подготовка проектов планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной период.

3. Перераспределение функционала.

Глава администрации                                                                        Е.А.Лебедева






