Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области за 2019 год.

1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля
Деятельность органа муниципального земельного контроля и его должностных лиц регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
· Конституцией Российской Федерации;
· Земельным кодексом Российской Федерации;
· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
· Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;
· Постановлением Правительства Нижегородской области от 15.05.2015 № 302 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Нижегородской области»;
· Уставом Ковернинского муниципального района (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83);
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №297 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области»;
· Административным регламентом по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля заиспользованием земель юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №298; 
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.02.2019 №147 «Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год»;
· Решения Земского собрания Ковернинского муниципального района Нижегородской области №94 от 25.12.2018 года «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений на уровень муниципального района на 2019 год».
Анализ нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, исходя из их достаточности, полноты, объективности, возможности их исполнения и контроля установлено следующее:
указанные нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, в достаточной степени устанавливают обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля, в том числе отмечается возможность их исполнения и контроля. 
Признаки коррупциогенности в указанных нормативных правовых актах и муниципальных правовых актах отсутствуют. 
Указанные нормативные правовые акты размещены в свободном доступе в информационно-коммуникационной сети Интернет и на сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru. 

2. Организация муниципального земельного контроля.
а) Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Ковернинского муниципального района в 2019 году осуществлялся комитетом имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области (далее - КИО).
Должностным лицом, осуществляющий муниципальный земельный контроль, является специалист КИО, уполномоченный должностной инструкцией специалиста.
	б) Перечень видов муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области и органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области, уполномоченных на их осуществление утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального районаот 31.05.2018 №396.
КИО уполномочен на осуществление муниципального земельного контроля.
Перечень функций.
Муниципальный земельный контроль осуществляется за:
- соблюдением земельного законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района в сфере земельных отношений;
- соблюдением условий договоров аренды земельных участков;
- использованием земель по целевому назначению и разрешенному использованию;
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на землю;
- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения выявленный нарушений;
- соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
- наличием и сохранностью межевых знаков границ земельного законодательства;
- выполнением иных требований земельного законодательства.
в) Порядок и исполнение указанных функций регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
· Конституцией Российской Федерации;
· Земельным кодексом Российской Федерации;
· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
· Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;
· Постановлением Правительства Нижегородской области от 15.05.2015 № 302 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Нижегородской области»;
· Уставом Ковернинского муниципального района (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83);
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №297 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области»;
· Административным регламентом по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №298;
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.02.2019 №147 «Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год»;
· Решения Земского собрания Ковернинского муниципального района Нижегородской области №94 от 25.12.2018 года «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений на уровень муниципального района на 2019 год».
г) При осуществлении муниципального земельного контроля специалист взаимодействует в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъекта РФ, структурными подразделениями Администрации Ковернинского района, правоохранительными органами.
д) Подведомственными органам местного самоуправления организациями муниципальный земельный контроль не осуществляется.
е) Эксперты при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2019 году не привлекались, в связи с чем, сведения об аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов отсутствуют.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля.
а) Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджета Ковернинского муниципального района. В 2019 году на эти цели выделено 223 тыс. руб. Выделенные денежные средства освоены в полном объеме.
б) Штатная численность сотрудников, осуществляющих муниципальный земельный контроль, 1 человек. Укомплектованность штатной численности 100%. 
в) Специалист, осуществляющий муниципальный земельный контроль, имеет законченное высшее образование. Мероприятий по повышению его квалификации в 2019 году не проводились.
г)  Нагрузка на 1 специалиста по исполнению функций муниципального земельного контроля составила 2 плановых проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не возникало.


Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)
	Вид контроля
	1 полугодие 2019 года
	2019 год

	Всего
	0
	2

	Земельный контроль
	0
	2



д) В 2019 году при проведении мероприятий по контролю эксперты не привлекались.

4. Проведение муниципального земельного контроля.
а) План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2019 год утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.10.2018 №781 (далее – План). Согласно Плану в 2019 году проведено 2 проверки.

Динамика в сравнении по полугодиям 2019 года:
	Вид контроля
	1 полугодие 2019 года
	2019 год

	Земельный контроль
	0
	2



б) В 2019 году эксперты при проведении мероприятий по контролю не привлекались.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объекта культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствуют. 
г) Риск-ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального земельного контроля не применяется.
д) В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» утверждена Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год. В рамках проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований земельного законодательства на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru/ и в газете «Ковернинские новости» опубликована информация по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства. Также в рамках профилактики по результатам проведения (плановых) рейдовых осмотров и обращений направлены 4 информационных письма о недопустимости нарушений требований земельного законодательства по использованию земель сельскохозяйственного назначения, из них 2 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.  
Предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям не выдавалось.
е)  Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, согласно ст.8.3. Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ отсутствуют. 
ж) В отчетном периоде в отношении субъектов малого предпринимательства  проверки не проводились.

5. Действия органа муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и устранению последствий таких нарушений.
а) Специалистом, осуществляющим муниципальный земельный контроль, по результатам проверки использования земельного участка делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований земельного законодательства.
При выявлении нарушения земельного законодательства, оформленные в установленном порядке, материалы проверки направляются в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области или в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл (Россельхознадзор) (по подведомственности) для привлечения нарушителя к административной ответственности.
В 2019 году при проведении плановой проверки в отношении 1 юридического лица было выявлено нарушение земельного законодательства по использованию земель сельскохозяйственного назначения. Материалы проверки были направлены в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл (Россельхознадзор).


Динамика в сравнении по полугодиям 2019 года:
	Вид контроляЗемельный контроль
	1 полугодие 2019 года
	2019 год

	Выявлено нарушений
	0
	1

	Принято мер реагирования по фактам выявленных нарушений
	0
	1



б) За отчетный период методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводилась.
в) Сведений об оспаривании в судах юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю в 2019 году не имеется.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района.
 Показатели эффективности муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района:
	 
	Показатели
	I полугодие 2019г.
	2019 год

	1
	Выполнение плана  проведения проверок, %
	0
	100

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательстваРоссийской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю)
	0
	100

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	0
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	50

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0
	0

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0



Пояснительная записка: В соответствии с Решением Земского собрания Ковернинского муниципального района Нижегородской области №50 от 30 ноября 2017 года «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений на уровень муниципального района на 2018 год» полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля с 01.03.2018г. осуществляет Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области в лице комитета имущественных отношений. В 2017 году земельный контроль находился в ведении городского и сельских поселений. 
· В 2019 году полномочия осуществления муниципального земельного контроля на уровне муниципального района осуществляются на основании Решения Земского собрания Ковернинского муниципального района Нижегородской области №94 от 25.12.2018 года «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений на уровень муниципального района на 2019 год».
Орган муниципального контроля не принимает решений о возбуждении дел об административных правонарушениях, привлечении к административной ответственности нарушителей. Указанные решения уполномочено принимать Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области и  Управление федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл по материалам муниципального земельного контроля.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района.
а) В 2019 году орган муниципального земельного контроля заработал в полном объеме.
Жалобы и обращения граждан, содержащие информацию о нарушениях земельного законодательства, в 2019 году были рассмотрены в полном объеме, материалы проверок направлены в  Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области или в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл (Россельхознадзор) (по подведомственности).
План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2020 год не утвержден, т.к. в соответствии со ст.26.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года. Администрацией Ковернинского муниципального района был составлен и направлен на согласование в орган прокуратуры проект плана проведения плановых проверок на 2020 год, включающий проверки в отношении субъектов среднего предпринимательства (далее – Проект). Проект прокуратурой Нижегородской области был отклонен.
[bookmark: _GoBack]б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования при осуществлении муниципального земельного контроля отсутствуют. Вместе с тем считаем необходимым:
	- ежегодно проводить обучающие семинары для специалистов,  осуществляющих муниципальный контроль, в целях правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства; 
- проводить «кустовые» семинары – учебные занятия с муниципальными земельными инспекторами муниципальных образований районов по вопросам планирования организации и осуществлении муниципального земельного контроля на подведомственных территориях, с целью обмена опытом.
в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.  


Председатель                                                                                                       М.Л. Гурылева
