Доклад об осуществлении муниципального контроля
 в сфере торговой деятельности 
в пределах компетенции органов местного самоуправления 
на территории Ковернинского муниципального района
 Нижегородской области за 2019 год.

Муниципальный контроль в сфере торговой деятельности - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области, в области торговой деятельности. 

1. Состояние нормативно-правового регулирования
в сфере муниципального контроля торговой деятельности

Проведение муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования Ковернинский муниципальный район  осуществляется в соответствии с:
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ),
· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
· Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
· Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
· Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях;
· Законом Нижегородской области от 11.05.2010 №70-З «О торговой деятельности в Нижегородской области»;
· Законом Нижегородской области от 23.05.2007 № 59-З «О розничных рынках и ярмарках на территории Нижегородской области»;
· Законом Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области»;
· Постановлением Правительства Нижегородской области от 28.02.2013 №119 «Об определении мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Нижегородской области»;
· Постановлением Правительства Нижегородской области от 10.08.2010 №482 «О мерах по реализации Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" на территории Нижегородской области»;
· Постановлением Правительства Нижегородской области от 22.03.2006 № 89 «Об утверждении типовых правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Нижегородской области»;
[bookmark: sub_1031]Планируется осуществление муниципального контроля в форме проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами. 
Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля объективны, обоснованы, являются достаточными по содержанию, признаков коррупциогенности не выявлено. Их исполнение и контроль возможны.
Нормативные правовые акты размещены в свободном доступе в информационно-коммуникационной сети Интернет и на сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru/?id=4307. Открытость и доступность информации обеспечивается.

2. Организация муниципального контроля.

а) Органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Ковернинского района является Администрация Ковернинского муниципального района в лице отдела экономики.
Конкретное должностное лицо, которому поручено проведение проверки, определяется распоряжением Администрации Ковернинского муниципального района о проведении проверки.
	б) Перечень видов муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области и органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области, уполномоченных на их осуществление утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 16.05.2019 №339. 
Отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района уполномочен на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности.
Целью муниципального контроля в области торговой деятельности будет являться организация и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  обязательных требований, установленных в отношении организации розничных рынков и торговых ярмарок, правил розничной продажи алкогольной продукции предприятиями розничной торговли и предприятиями общественного питания, проводимых на постоянной основе в соответствии с  федеральными законами и законами Нижегородской  области в сфере торговли, а также муниципальными правовыми актами.
Функции муниципального контроля:
- составление ежегодного плана проведения плановых проверок;
- подготовка постановления о проведении проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;
- проведение плановой (документарной, выездной) проверки;
- проведение внеплановой (документарной, выездной) проверки;
- составление акта проверки соблюдения обязательных требований и условий при осуществлении торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района;
[bookmark: _GoBack]- принятие мер по результатам проверки (выдача хозяйствующим субъектам предписания об устранении выявленных нарушений с установлением сроков представления информации об исполнении данного предписания);
- осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством (направление уведомления в органы государственного контроля (надзора), составление протокола об административной ответственности).
в) Порядок и исполнение указанных функций регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
· Административным регламентом Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 2 ноября 2018 года № 800,
· Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 2 ноября 2018 года   № 798. 
Так же порядок организации и осуществление муниципального контроля в сфере торговой деятельности регламентируется:
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 07.11.2018 № 810 «Об утверждении Плана организации ярмарок на территории Ковернинского муниципального района на 2019 год»;
· Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 29.09.2016 № 602 «Об утверждении Правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Ковернинского муниципального района»;  
- Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 30.05.2013 № 410 «Об утверждении Порядка определения прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, правилах продажи алкогольной продукции и утверждении схем  границ территорий, прилегающих к некоторым организациям  и объектам, и перечне объектов на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области в новой редакции».
г) При осуществлении муниципального контроля планируется взаимодействие в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъекта РФ, структурными подразделениями Администрации Ковернинского района, правоохранительными органами.
д) Подведомственными органам местного самоуправления организациями муниципальный контроль в области торговой деятельности не осуществляется.
е) Эксперты при осуществлении мероприятий по муниципальному в области торговой деятельности в 2019 году не привлекались, в связи с чем, сведения об аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов отсутствуют.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

а) Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджета муниципального района.
В связи с тем, что мероприятия по муниципальному контролю в области торговой деятельности Администрацией Ковернинского муниципального района не проводились, средства из бюджета муниципального района на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись.
б) В штатном расписании Администрации Ковернинского муниципального района не предусмотрено отдельно штатных единиц по исполнению функций муниципального контроля в области торговой деятельности, поэтому обязанности муниципальных инспекторов предполагается возлагать на заведующего и специалистов отдела экономики Администрации Ковернинского муниципального района, дополнительно к своим основным должностным обязанностям. 
 Укомплектованность штатной численности оценивать сложно. 
в) Квалификация работников соответствует требованиям по исполнению функции муниципального контроля. Мероприятий по повышению их квалификации в 2019 году не проводились.
г) В связи с отсутствием проведения в 2019 году плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - средняя нагрузка на 1 специалиста по исполнению функций муниципального контроля равна «0». 
Фактически за отчетный период функций по контролю юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не произведено.
Проверки на 2019 год не были запланированы в связи с тем, что установлены «надзорные каникулы». 
д) В 2019 году при проведении мероприятий по контролю эксперты не привлекались.

4. Проведение муниципального контроля в области торговой деятельности.

а) В 2019 году проверок (плановых, внеплановых) на территории Ковернинского муниципального района не проводилось. 
Динамика в сравнении по полугодиям:
	Вид контроля
	1 полугодие 2018года
	2 полугодие 2018 года
	1 полугодие 2019 года
	2 полугодие 2019 года

	Контроль в сфере торговой деятельности
	х
	х
	
0

	
0


х- вид контроля не осуществлялся 
 
б) В 2019 году эксперты при проведении мероприятий по контролю не привлекались.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объекта культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствуют. 
г) Риск-ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности в 2018 году не применялся.
          д)  На 2019 год разработана, утверждена и размещена  в свободном доступе на сайте Администрации Ковернинского муниципального района http://www.kovernino.ru, Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных законодательством в области торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района. 
          В рамках вышеуказанной программы проведены мероприятия, отделом экономики по направлению муниципальный контроль в сфере торговой деятельности, в период проведения публичных мероприятий с массовым пребыванием людей, подготовлены и вручены 3 предостережения хозяйствующим субъектам, о недопущении реализации алкогольной продукции в радиусе не менее 30 метров, в соответствии с пунктом 2 Порядка утвержденного постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 30 мая 2013 года №410. 
         В предверии празднования Нового года и Рождества Христова в соответствии со статьей 8  Закона Нижегородской области  от 29.06.2012 №74-З, вручены предостережения 18 юридическим лицам осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, о недопущении розничной продажи алкогольной продукции во время проведения праздничных мероприятий, в прилегающих магазинах в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 30 мая 2013 года №410 «Об утверждении Порядка определения прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, правилах продажи алкогольной продукции и утверждении схем границ территорий, прилегающих к некоторым организациям и объектам, и перечне объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области».
          За 2019 год, проведено 2 заседания комиссии по пресечению нелегального оборота алкогольной продукции на территории Ковернинского муниципального района. На заседании рассмотрены вопросы о работе по пресечению нелегального оборота алкогольной продукции за 12 месяцев 2019 года и принят план мероприятий «дорожная карта» по борьбе с нелегальным оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2020 год на территории Ковернинского муниципального района.  
         МО МВД России «Ковернинский» за 2019 год проверено 29  предприятий торговли, реализующих алкогольную продукцию, составлено 5 протоколов по ст.14.16 ч. 2.1 (продажа пива); 14.17.1 часть 2 (незаконная продажа спиртосодержащей жидкости); ст. 14.2 (продажа в неустановленное время), ст. 14.16 часть 2 (оборот этилового спирта без сопроводительных документов) КОАП РФ, изъято 6 литров алкогольной продукции, на виновных наложены штрафы.

е)  Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, согласно ст.8.3. Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ отсутствуют. 
ж) В отчетном периоде в отношении субъектов малого предпринимательства  проверки не проводились.

5. Действия органа муниципального контроля 
по пресечению нарушений обязательных требований 
и устранению последствий таких нарушений.

а) В связи с тем, что в 2019 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности не проводилось, фактов нарушений не выявлено, меры реагирования не принимались.

Динамика в сравнении по полугодиям:
	Вид контроля – 
контроль в области торговой деятельности
	1 полугодие 2018года
	2 полугодие 2018 года
	1 полугодие 2019 года
	2 полугодие 2019 года

	Выявлено нарушений
	х
	х
	0
	0

	Принято мер реагирования по фактам выявленных нарушений
	х
	х
	0
	0



б) За отчетный период проверок соблюдения законодательства в области торговой деятельности и реализации алкогольной продукции юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводилось, но методическая работа по предупреждению нарушений была организована. Так, в районной газете «Ковернинские новости» были размещены две публикации соответствующей направленности.
в) Сведений об оспаривании в судах юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю в 2019 году нет.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля 
на территории Ковернинского муниципального района.

Муниципальный контроль в сфере торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района в 2019 году не эффективен в связи с отсутствием проведения контрольных мероприятий в отчетном периоде.
         Администрацией Ковернинского муниципального района был составлен и направлен на согласование в орган прокуратуры проект плана проведения плановых проверок на 2020 год, включающий проверки в отношении субъектов среднего предпринимательства (далее – Проект). Проект прокуратурой Нижегородской области был отклонен.
        План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального  контроля в сфере торговой деятельности на 2020 год не утвержден, т.к. в соответствии со ст.26.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года. 



7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля 
 в области торговой деятельности 
на территории Ковернинского муниципального района.

а) В 2019 году наработана необходимая нормативно-правовая база для осуществления указанного вида контроля, в связи с этим проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводилось. 
 План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности на 2019 год не прокуратурой не утверждался 

б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования при осуществлении муниципального контроля отсутствуют. Вместе с тем считаем необходимым:
	- ежегодно проводить обучающие семинары для специалистов,  осуществляющих муниципальный контроль, в целях правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства; 
- проводить «кустовые» семинары – учебные занятия с муниципальными инспекторами муниципальных образований районов по вопросам планирования организации и осуществлении муниципального контроля на подведомственных территориях, с целью обмена опытом;
- проводить обучение должностных лиц от муниципальных образований по составлению протоколов об административных правонарушениях.
в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.  



Заведующий отделом экономики                                                          М.А. Банкетова
