[image: ]

Администрация Ковернинского муниципального района
Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	10.12.2019                                                                                         №884

Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2020 год и плановый период 2021-2020 гг.

В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных земельным законодательством, Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области постановляет:
1. Утвердить Программу профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг., согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление подлежит обнародованию путем размещения через районную библиотеку и на официальном интернет-сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на   комитет имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области (М.Л.Гурылева).


Глава местного самоуправления					         О.П. Шмелев
Отпечатано 5 экз.
1.в дело-1
2.в Прокуратуру-1
3. в ГПД-1
4. в КИО-2







































Гурылева М.Л.
2-28-64

Утверждено
постановлением Администрации  Ковернинского муниципального района Нижегородской области
  от 10.12.2019 №884

ПРОГРАММА
профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2020 год и плановый период 2021-2020 гг.
(далее – Программа)

                                      Общие положения
1.1. Настоящая Программа устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий,   
       направленных на предупреждение нарушений обязательных требований земельного
       законодательства, установленных федеральными законами и иными нормативными  
       правовыми актами Российской федерации.
1.2. Профилактика нарушений обязательных требований земельного законодательства  
       проводится в рамках осуществления муниципального земельного контроля.
1.3. Целью программы является:
· предупреждение нарушений подконтрольными субъектами требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
· создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;
· снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
1.4. Задачами программы являются:
· формирование единого понимания подконтрольными субъектами обязательных требований;
· укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
· выявление причин, факторов, условий, способствующих нарушениям требований земельного законодательства.
1.5. Срок реализации программы: 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.
2. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели.
3. Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.
4. Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в Приложении 1 и Приложении 2 к Программе.
5. Отчетные показатели оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. представлены в Приложении 3 к Программе.


Аналитическая часть

Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области уполномочена осуществлять на своей территории функцию по муниципальному земельному контролю в целях соблюдения требований земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами на территории Ковернинского муниципального района.
План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2019 год утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.10.2018 №781 (далее – План). Согласно Плану было проведено 2 плановых проверки соблюдения требований земельного законодательства в отношении юридических лиц. По результатам проверки выявлено 1 нарушение требований земельного законодательства, материалы проверки были направлены в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл (Россельхознадзор). 
Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не возникало.
План проведения плановых проверок граждан в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2019 год утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.10.2018 №784. Согласно Плану проведено 23 плановых проверок, из них 6 проверок по использованию земель сельскохозяйственного назначения. Из 23 плановых проведенных проверок выявлено 8 нарушений, из них 4 по использованию земель сельскохозяйственного назначения.
По результатам проведенных проверок материалы 4-х проверок направлены в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области (Росреестр) и материалы 4-х проверок в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике Марий Эл (Россельхознадзор).
Вынесено 2 постановления о назначении административного наказания (штраф 5000 рублей) по ст.7.1 КоАП РФ, 1 постановление обжаловано в суде (отменено наказание). По выявленным нарушениям по использованию земель сельскохозяйственного назначения возбуждено 3 дела об административном правонарушении по ч.2 ст.8.7 КоАП РФ.
За 2019 год проведено 17 внеплановых проверок, из них 4 на исполнение предписания органа муниципального контроля, 13 – по обращениям граждан и органов местного самоуправления. Выявлено 3 нарушения требований земельного законодательства. По результатам проведенных проверок материалы 3-х проверок направлены в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области (Росреестр), вынесено 1 постановления о назначении административного наказания (штраф 5000 рублей) по ст.7.1 КоАП РФ.
В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» была разработана Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год, утвержденная постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.02.2019 № 147. В рамках проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований земельного законодательства на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru/ и в газете «Ковернинские новости» опубликована информация по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства. Также в рамках профилактики по результатам проведения (плановых) рейдовых осмотров и обращений направлены 4 информационных письма о недопустимости нарушений требований земельного законодательства по использованию земель сельскохозяйственного назначения, из них 2 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.  


























Приложение 1 к Программе
профилактики нарушений юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями обязательных 
требований земельного законодательства на территории 
Ковернинского муниципального района Нижегородской области 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.


ПЛАН
 профилактических мероприятий на 2020 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный
исполнитель

	1.
	Составление перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления муниципального земельного контроля в границах Ковернинского муниципального района
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативно правовых актов)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района;
специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	2
	Размещение на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района (http://www.kovernino.ru/) перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления контрольных функций,  а так же текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативно правовых актов)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района;
специалист КИО Администрации Ковернинского района

	3
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	3.1
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	3.2
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	4
	подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	в течение года (по мере необходимости)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района

	5
	Обобщение практики осуществления контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, размещение на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района (http://www.kovernino.ru/) 
	


Декабрь
2020
года
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	6
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля
	постоянно, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль





Приложение 2 к Программе
профилактики нарушений юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями обязательных 
требований земельного законодательства на территории 
Ковернинского муниципального района Нижегородской области 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.

ПРОЕКТ ПЛАНА 
профилактических мероприятий на плановый период 2021-2022 гг.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный
исполнитель

	1.
	Составление перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления муниципального земельного контроля в границах Ковернинского муниципального района
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативно правовых актов)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района;
специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	2
	Размещение на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района (http://www.kovernino.ru/) перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления контрольных функций,  а так же текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативно правовых актов)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района;
специалист КИО Администрации Ковернинского района

	3
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	3.1
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	3.2
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	Постоянно
в течение года
(по мере необходимости)
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	4
	подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	в течение года (по мере необходимости)
	Председатель КИО Администрации Ковернинского района

	5
	Обобщение практики осуществления контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, размещение на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района (http://www.kovernino.ru/) 
	


Не реже одного раза в год
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль

	6
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля
	постоянно, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	специалист КИО Администрации Ковернинского района, осуществляющий муниципальный земельный контроль





Приложение 3 к Программе
профилактики нарушений юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями обязательных 
требований земельного законодательства на территории 
Ковернинского муниципального района Нижегородской области 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.

ОТЧЕТНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
оценки эффективности и результативности  профилактических мероприятий на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.

	Показатель
	Значение показателя

	
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год

	Увеличение количества мероприятий по информированию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, осуществляемого на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, в том числе посредством размещения на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области информационных статей (памяток).
	5
	6
	7

	Снижение общего числа нарушений требований законодательства РФ, выявленных посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	13
	12
	10
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