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Земское собрание 
Ковернинского муниципального района
Нижегородской области
Р Е Ш Е Н И Е

28.03.2019




                                                               № 14
Об утверждении Положения о финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области
В соответствии с пунктом 3 статьи 41 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации " Земское собрание Ковернинского муниципального района решило:
1. Утвердить Положение о финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области (приложение).

2. Отменить решение Земского собрания Ковернинского района от                27 октября 2016 года № 94 "Об утверждении Положения о финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области".
3. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

Председатель Земского Собрания 

      Глава местного самоуправления                         

____________________________                           __________________________

          И.В. Кербников 





     О.П. Шмелев 

Приложение

УТВЕРЖДЕНО

решением Земского собрания
Ковернинского района 

Нижегородской области 

от ___________ № ___
Положение
о финансовом управлении Администрации 
Ковернинского района Нижегородской области

1. Общие положения

1.1. Финансовое управление Администрации Ковернинского района Нижегородской области, (далее – Финансовое управление), образовано в соответствии со структурой Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области, является органом, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Ковернинского муниципального района, осуществляющим муниципальный финансовый контроль на территории района и контроль в сфере закупок. 

Финансовое управление является правопреемником финансового отдела Администрации Ковернинского района согласно постановлению Администрации Ковернинского района от 20.12.2007 № 132 "Об утверждении Положения о финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области".
1.2. Финансовое управление подчиняется Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области и несет ответственность перед ней за выполнение возложенных задач, непосредственно курируется главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
1.3. Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными актами Российской Федерации, законами и иными нормативными актами Нижегородской области, муниципальными актами Ковернинского муниципального района, а также настоящим Положением.

1.4. Финансовое управление входит в единую систему органов управления финансами в Российской Федерации, образуемую Министерством финансов Российской Федерации, в части осуществления и реализации полномочий в сфере государственного управления финансами, переданных исполнительной властью Нижегородской области органам местного самоуправления районов.

1.5. Финансовое управление является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, свои штампы, бланки и иные реквизиты, предусмотренные действующим законодательством. Финансовое управление имеет имущество, относящееся к муниципальной собственности и закрепленное за ним на праве оперативного управления.

Сокращенное  наименование – финансовое управление Администрации Ковернинского района.

Организационно-правовая форма – казенные учреждения.

1.6. Финансовое управление имеет счета, открываемые в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.


1.7. Финансовое управление осуществляет свою деятельность за счет средств бюджета Ковернинского муниципального района, выделяемых на его содержание, на основании бюджетной сметы.


1.8. Штатное расписание Финансового управления в пределах выделенных бюджетных ассигнований и численности работников утверждается приказом Финансового управления по согласованию с главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области. 

1.9. Сотрудниками Финансового управления являются муниципальные служащие, а также работники, замещающие должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.

Должностные инструкции муниципальных служащих и работников Финансового управления утверждаются начальником.

1.10. Местонахождение Финансового управления: 606570, Россия, Нижегородская область, Ковернинский район, р.п. Ковернино, ул. Карла Маркса, д.4, кабинет № 38.
2. Основные задачи Финансового управления

Основными задачами Финансового управления являются:

2.1. Разработка и реализация единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Ковернинского муниципального района.

2.2. Разработка проекта бюджета Ковернинского муниципального района на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) и организация его исполнения в установленном порядке.

2.3. Разработка предложений по увеличению доходных поступлений в бюджет и привлечению в экономику района внешних инвестиций, кредитных ресурсов и обеспечению их более эффективного использования.

2.4. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития района в рамках исполнения бюджета Ковернинского муниципального района.

2.5. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с действующим законодательством, нормативно-правовыми актами Нижегородской области и муниципальными актами Ковернинского муниципального района. 

2.6. Обеспечение единого методологического подхода к ведению финансового, бюджетного учета и отчетности в Ковернинском муниципальном районе.

2.7. Осуществление в рамках своей компетенции контроля в сфере закупок.
3. Функции Финансового управления

Финансовое управление в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:

3.1. Совместно с другими органами местного самоуправления района и поселений Ковернинского муниципального района определяет потребности района в финансовых ресурсах и источниках их покрытия, согласует с Министерством финансов Нижегородской области.

3.2. Осуществляет методическое руководство в области финансово-бюджетного планирования, составления и исполнения бюджета, финансирования социальной и производственной сфер, отчетности и устанавливает общие правила составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством.

3.3. Разрабатывает основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики в Ковернинском муниципальном районе на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период).
3.4. Организует работу по составлению проекта бюджета Ковернинского муниципального района на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период), по разработке прогноза консолидированного бюджета Ковернинского муниципального района, осуществляет расчет и распределение межбюджетных трансфертов, представляемых из бюджета муниципального района бюджетам городского и сельских поселений в соответствии с утвержденными методиками.

3.4.1. Осуществляет разработку проекта решения Земского собрания Ковернинского района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период). Формирует пакет документов,  представляемых  в Земское собрание Ковернинского района одновременно  с проектом бюджета муниципального района на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период).
3.4.2. Осуществляет  взаимодействие с Министерством финансов Нижегородской области по  подготовке  необходимых  документов  для получения бюджетных кредитов  из  областного бюджета,  реструктуризации бюджетных кредитов, отчетов по соглашениям о получении бюджетных кредитов.

3.5. Организует в установленном порядке исполнение бюджета Ковернинского муниципального района, бюджетов поселений в части переданных полномочий, организует составление и составляет проект решения  Земского собрания Ковернинского муниципального района о внесении изменений в решение Земского собрания Ковернинского муниципального района о бюджете муниципального района на текущий финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период), составляет сводную бюджетную роспись бюджета муниципального района, доводит до главных распорядителей средств бюджета муниципального района бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

3.6. Совместно с другими органами местного самоуправления Ковернинского муниципального района участвует в подготовке муниципальных программ Ковернинского муниципального района, обеспечивает в установленном порядке их финансирование за счет бюджета Ковернинского муниципального района.

3.7. Принимает участие  в разработке проектов решений Земского собрания Ковернинского района и других муниципальных актов, подготовленных органами местного самоуправления Ковернинского муниципального района.

3.8. Осуществляет оценку финансового состояния организаций, получивших меры муниципальной поддержки из бюджета Ковернинского муниципального района.

3.9. Осуществляет управление муниципальным долгом Ковернинского района.

3.10. По поручению Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области разрабатывает программу муниципальных внутренних заимствований и программу муниципальных гарантий.

3.11. Реализует на территории Ковернинского муниципального района меры, направленные на покрытие дефицита бюджета Ковернинского муниципального района в рамках программы заимствований, утвержденной решением Земского собрания Ковернинского муниципального района о бюджете муниципального района на соответствующий год.
3.12. Рассматривает и анализирует бюджетную отчетность, сводную бухгалтерскую отчетность бюджетных, автономных учреждений, представленную органами местного самоуправления Ковернинского муниципального района. Составляет бюджетную отчетность об исполнении бюджета муниципального района.

3.13. Составляет бюджетную отчетность Ковернинского муниципального района, сводную бухгалтерскую отчетность бюджетных и автономных учреждений Ковернинского муниципального района и представляет их в Министерство финансов Нижегородской области, в Земское собрание Ковернинского муниципального района, Администрацию Ковернинского муниципального района Нижегородской области и Контрольно-счетную комиссию Ковернинского муниципального района.
3.14. Осуществляет казначейское обслуживание получателей средств бюджета муниципального района, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.
3.15. Формирует бюджетный прогноз Ковернинского муниципального района на долгосрочный период.
3.16. Осуществляет формирование Свода планов закупок для обеспечения муниципальных нужд Ковернинского муниципального района в качестве уполномоченного органа местного самоуправления Ковернинского муниципального района.

 3.17. Осуществляет в рамках своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

3.18. Осуществляет:

1) внутренний муниципальный финансовый контроль в рамках своей компетенции:

а) за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;
2) контроль в сфере закупок;
3) финансовый контроль за региональным оператором, созданным в соответствии с Законом Нижегородской области от 28 ноября 2013 года № 159-З "Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области", в части средств бюджета муниципального района.
4) контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3.19. Осуществляет в рамках своей компетенции прием и рассмотрение жалоб от участников закупки, а также от осуществляющих общественный контроль общественных объединений, объединений юридических лиц на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, если такие действия (бездействия) нарушают права и законные интересы участников закупки.

3.20.Осуществляет в рамках своей компетенции согласование возможности осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

3.21. Осуществляет в рамках своей компетенции рассмотрение уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

3.22. Осуществляет в рамках своей компетенции методическое руководство и  анализ деятельности органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района, осуществляющих:

1) внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит;

2) ведомственный контроль в сфере закупок;

3) контроль за деятельностью муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений Ковернинского муниципального района.

3.23. Осуществляет прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение обращений граждан и юридических лиц, принятие по ним решений и направление ответов в установленные сроки.

3.24. Осуществляет ведение трудовых книжек муниципальных служащих и работников, не являющихся муниципальными служащими Финансового управления;

3.25. Обеспечивает исполнение мероприятий по реализации антикоррупционной политики в Финансовом управлении.

3.26. Направляет в Администрацию Ковернинского муниципального района Нижегородской области документы для проведения аттестации муниципальных служащих Финансового управления.

3.27. Направляет в Администрацию Ковернинского муниципального района Нижегородской области документы для проведения квалификационных экзаменов муниципальных служащих Финансового управления.

3.28. Осуществляет организацию единой системы делопроизводства в Финансовом управлении.

3.29. Обеспечивает сохранность, учет и использование документов, находящихся в Финансовом управлении, определяет в установленном порядке их ценность для дальнейшего хранения и использования.

3.30. Организует проверку достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в Финансовое управление.

3.31. Организует проверку сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также соблюдения муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством.

3.32 . Организует проведение служебных проверок.

3.33. Осуществляет ведение личных дел муниципальных служащих и работников, не являющихся муниципальными служащими Финансового управления.

3.34. Осуществляет материально-техническое обеспечение деятельности Финансового управления.

3.35. Осуществляет мероприятия по обеспечению информационной безопасности в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

3.36. В случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов вносит изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов.

3.37. В случаях изменения состава  и (или) функций главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов вносит изменения в перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

3.38. Согласовывает в установленном порядке уставы муниципальных учреждений Ковернинского района, а также распоряжения Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области о создании, реорганизации и изменении типа муниципальных учреждений Ковернинского муниципального района.

3.39. Ведет учет операций по кассовому исполнению бюджета Ковернинского муниципального района.

3.40. В соответствии с законодательством Российской Федерации открывает расчетные и иные счета в территориальных учреждениях Банка России, кредитных организациях, а также лицевые счета в управлении Федерального казначейства по Нижегородской области, Финансовом управлении.
3.41. Открывает и ведет лицевые счета  главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Ковернинского муниципального района, а также иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.

3.42. Ведет реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.

3.43. Осуществляет составление и ведение кассового плана исполнения бюджета Ковернинского муниципального района.

3.44. Осуществляет управление средствами на едином счете бюджета Ковернинского муниципального района.

3.45. Осуществляет санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Ковернинского муниципального района, лицевые счета которых открыты в Финансовом управлении, а также санкционирование расходов юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, Нижегородской области и муниципальными правовыми актами Ковернинского муниципального района.

3.46. Осуществляет исполнение судебных актов и решений налоговых органов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Ковернинского муниципального района, а также организацию исполнения судебных актов и решений налоговых органов, предусматривающих обращение взыскания на средства муниципальных бюджетных учреждений Ковернинского муниципального района.

3.47. Осуществляет  контроль за   целевым   использованием   субвенции   из   федерального   бюджета  на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

3.48. Проводит  комплексный  анализ  по  формированию  и  исполнению бюджета муниципального района, бюджета городского и сельских поселений, консолидированного бюджета Ковернинского муниципального района.  

3.49. Организует работу по составлению предварительного (планового) и уточненного реестра расходных обязательств бюджета Ковернинского муниципального района.
3.50. Производит расчеты  на предоставление из бюджета муниципального района бюджетных кредитов бюджетам поселений на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджетов поселений и на частичное покрытие дефицита бюджетов поселений, заключает соглашения на предоставление указанных бюджетных кредитов.
3.51. Обеспечивает   ведение  бюджетного  (бухгалтерского)  учета  и составление  бюджетной  (бухгалтерской)  отчетности  главного распорядителя (распорядителя)  средств  бюджета муниципального района, получателя средств бюджета муниципального района, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, главного  администратора  (администратора) доходов бюджета муниципального района, в том числе составление сводной бухгалтерской отчетности  муниципальных бюджетных,  казенных  и  автономных учреждений Ковернинского муниципального района,  в  отношении которых главные распорядители средств бюджета муниципального района осуществляют  функции и полномочия учредителя, а также формирование   налоговой   отчетности   и   отчетности   в  государственные внебюджетные фонды.

3.52. Осуществляет иные функции, предусмотренные действующим законодательством.
4. Права Финансового управления

Финансовое управление имеет право:

4.1. Получать в установленном порядке от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления района и поселений, предприятий, учреждений и организаций необходимые для составления проекта бюджета муниципального района, прогноза консолидируемого бюджета и осуществления контроля за исполнением бюджета муниципального района бухгалтерские отчеты и балансы, а также другие материалы и отчетные данные для осуществления финансово-бюджетного планирования и финансирования расходов из бюджета Ковернинского муниципального района.

4.2. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю:

- проводить проверки, ревизии и обследования;

- направлять объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;
- осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.
4.3. При рассмотрении жалоб:

- направлять запросы, в том числе заказчику, уполномоченному органу, уполномоченному учреждению, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членам, должностным лицам контрактной службы, контрактному управляющему, о предоставлении информации и документов, необходимых для рассмотрения жалобы;

- приостанавливать определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок требование о приостановлении процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.

4.4. В сфере закупок:

- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

- при осуществлении плановых и внеплановых проверок беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа Финансового управления о проведении проверки посещать помещения и территории, которые занимают заказчики, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;

- выдавать предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
- направлять материалы проверок, в которых установлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в Министерство финансов Нижегородской области для рассмотрения и составления протоколов об административных правонарушениях.

4.7. Выдавать в установленном порядке бюджетные кредиты из бюджета Ковернинского муниципального района на покрытие временных разрывов по местным бюджетам с погашением их в пределах бюджетного года.

4.8. Получать в установленном порядке от органов местного самоуправления поселений отчеты об исполнении соответствующих бюджетов, запрашивать и получать от органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района, предприятий, учреждений и организаций статистические и иные отчетные данные, связанные с исполнением бюджета Ковернинского муниципального района.

4.9. Получать от банков и других кредитных учреждений справки об операциях с бюджетными средствами.

4.10. Создавать комиссии. Решения комиссии носят рекомендательный характер, оформляются протоколами и реализуются при необходимости посредством изданий приказов Финансового управления.

4.11. Подготавливать проекты муниципальных актов органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области по вопросам, относящимся к компетенции Финансового управления.

4.12. Получать информацию от Управления Федерального казначейства по Нижегородской области о кассовых операциях по исполнению бюджета Ковернинского муниципального района.

4.13. Получать в установленном порядке от муниципальных заказчиков Ковернинского муниципального района и органов местного самоуправления района и поселений прогнозы объема продукции, закупаемой для муниципальных нужд Ковернинского района.

4.14. Издавать в пределах своей компетенции приказы. Акты иных наименований (положения, указания, правила и другие) утверждаются приказами Финансового управления.

5. Руководство

5.1. Финансовое управление возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области по согласованию с Земским собранием Ковернинского муниципального района.
5.2. При осуществлении своих полномочий начальник Финансового управления подчиняется главе местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области. 
5.3. Начальник Финансового управления имеет заместителя, назначаемого на должность и освобождаемого от должности по согласованию с главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
5.4. Начальник Финансового управления:

- осуществляет руководство деятельностью Финансового управления на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Финансовое управление задач и функций;

- представляет Финансовое управление по вопросам его деятельности в органах государственной власти, включая судебные, органах местного самоуправления и организациях независимо от форм собственности;

- утверждает в пределах установленных ассигнований и численности работников штатное расписание Финансового управления по согласованию с главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

- осуществляет прием на работу и увольнение работников Финансового управления;

- распоряжается в установленном порядке материальными средствами и финансовыми ресурсами, выделяемыми для обеспечения деятельности Финансового управления;

- подписывает от имени Финансового управления в пределах своей компетенции приказы и дает указания, подлежащие обязательному исполнению сотрудниками Финансового управления;

- участвует в обеспечении профессиональной подготовки, переподготовки, повышении квалификации работников Финансового управления;

- утверждает сводную бюджетную роспись бюджета муниципального района, лимиты бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета муниципального района, а также вносит в них изменения;

- заключает договора и соглашения от имени Финансового управления в пределах его компетенции;

- участвует от имени Финансового управления в совещаниях и иных мероприятиях, проводимых как в Ковернинском муниципальном районе, так и  в Нижегородской области по вопросам, относящимся к компетенции Финансового управления, обеспечивает выполнение поручений главы местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

- несет персональную ответственность за:

а) своевременность составления бюджетной росписи;

б) соответствие бюджетной росписи утвержденному бюджету;

- осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

6. Взаимоотношения
6.1. Финансовое управление взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления Ковернинского муниципального района, организациями независимо от форм собственности по вопросам, отнесенным к компетенции Финансового управления.

6.2. Финансовое управление осуществляет методическое руководство деятельностью финансовых органов муниципальных образований Ковернинского муниципального района в работе по формированию и исполнению местных бюджетов. Осуществляет контроль за соблюдением органами местного самоуправления налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Нижегородской области и муниципальных правовых актов Ковернинского муниципального района в пределах своей компетенции.

6.3. Финансовое управление взаимодействует с органами государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок.

7. Реорганизация и ликвидация Финансового управления 

Реорганизация и ликвидация Финансового управления осуществляются в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

