                                                           ОТЧЕТ
О работе контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района за 2018 год

Контрольно-счетная комиссия Ковернинского муниципального района Нижегородской области (далее – контрольно-счетная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Земским собранием и подотчетным ему, без образования юридического лица, обладает организационной и функциональной независимостью. 

Компетенция контрольно-счетной комиссии определена Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Ковернинского муниципального района Нижегородской области, Положением о контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Ковернинского муниципального района от 30.05.2013 года № 69. Работа контрольно-счетной комиссии строится на развитии и укреплении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, а также соблюдении профессиональной этики.

Контрольно-счетная комиссия структурирована в системе органов местного самоуправления Ковернинского района таким образом, что Земское собрание и Администрация района имеют возможность использовать результаты ее деятельности для предотвращения возможных нарушений и совершенствования бюджетного процесса на всех его этапах. 

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетной комиссией на основании годового плана работы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В рамках каждого мероприятия анализируется соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений, изучаются нормативные правовые акты, практика их применения, что позволяет выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления, учреждений и организаций, различных организационно правовых форм.

В отчетном периоде в работе контрольно-счетной комиссии наблюдается усиление акцента на аналитическом направлении работы, что в целом является отражением тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации. Основная задача – сосредоточить работу на  предупреждении возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов решений о бюджете (о внесении в него изменений), а также муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных нормативных правовых актов, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой муниципальной программы. 

           Работа Контрольно-счетной комиссии осуществлялась по двум направлениям: - экспертно-аналитическая и контрольная деятельность.

          Экспертно-аналитическая работа:

Роль экспертно-аналитических мероприятий в деятельности контрольно - счетной комиссии высока, так как их проведение направлено на совершенствование бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении местных бюджетов. Экспертно-аналитическая деятельность позволяет на стадии рассмотрения проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования, муниципальной собственности и имущества, недопущению коррупционных проявлений. Таким образом, основными мероприятиями данного направления являются экспертиза проекта бюджета Ковернинского района и внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ковернинского района, а также проведение мероприятий по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов и экспертизе муниципальных программ. 

 В отчетном периоде проведены следующие аналитические мероприятия:

- внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, кроме того в рамках данного мероприятия проведена проверка бюджетной отчетности по всем главным получателям (распорядителям) бюджетных средств Ковернинского района. В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2017 год фактов несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено;
- проведены аналитические мероприятия по исполнению бюджета района за 1-й квартал 2018 года, за 1-е полугодие 2018 года, за 9-ть месяцев 2018 года.
- проведена внешняя проверка проекта бюджета Ковернинского муниципального района на 2019 год  и на плановый период 2020-2021 годов.    

Финансирование отдельных муниципальных программ Ковернинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, отраженное в паспортах данных программ, не соответствует финансированию по этим программам, предусмотренному проектом бюджета Ковернинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов. 

Паспорта муниципальных программ Ковернинского муниципального района, по которым предполагается софинансирование из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не дают полной картины расходов на данные программы, так как в паспорте отражены расходы только районного бюджета. Контрольно-счетной комиссией предложено пересмотреть отдельные положения  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ковернинского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Ковернинского района от 25.02.2014 года № 88. 

По результатам каждого аналитического мероприятия составлялось Заключение, которое представлялось главе местного самоуправления Ковернинского муниципального района, председателю Земского собрания Ковернинского муниципального района. 
В отчетном периоде проведены финансово-экономические экспертизы:

- а) проектов постановлений Администрации Ковернинского муниципального района  «О внесении изменений в 3 (три) муниципальные программы:

1) «Содействие занятости населения Ковернинского муниципального района Нижегородской области»;

2) «Улучшение условий и охраны труда Ковернинского муниципального района Нижегородской области»;

 3) «Экологическая безопасность Ковернинского муниципального района Нижегородской области». 
По итогам экспертиз контрольно-счетной комиссией было предложено рассмотреть вопрос о целесообразности действия МП «Экологическая безопасность Ковернинского муниципального района» в таком виде, в каком она будет действовать в период 2018-2020 годов; и  рекомендовано, при условии оставления МП «Экологическая безопасность Ковернинского муниципального района» в перечне МП района, пересмотреть индикаторы и непосредственные результаты реализации МП.
 Во всех 3-х проектах МП показатели оценки эффективности МП не информативны.
- б) финансово-экономические экспертизы проектов постановлений Администрации Ковернинского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы»:

1) «Управление муниципальным имуществом Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2018-2020 годы»:

По результатам экспертизы контрольно-счетной комиссией внесено несколько  предложений и дополнений по программе. 
2) «Развитие предпринимательства и туризма Ковернинского муниципального района Нижегородской области».

По результатам экспертизы контрольно-счетной комиссией внесены предложения по доработке отдельных пунктов и индикаторов программы. 
Контрольная деятельность

 Основными контрольными мероприятиями являются внешняя проверка бюджетной отчетности за 2017 год главных администраторов средств бюджета  Ковернинского муниципального района.

В отчетном периоде проведены внешние проверки бюджетной  отчетности восьми главных распорядителей бюджетных средств (из них 4 – камеральные).

При проведении проверки годовой бюджетной отчётности ГРБС выявлены расхождения отчетности гр.6 раздела 2 формы 0503127 с гр.4 ф.0503121 (один ГРБС) и расхождение учетных данных (оборотных ведомостей) с главной книгой на начало 2018 года по 7-ми позициям (один ГРБС). По результатам проверки годового отчета  за 2017 год составлены два представления в адрес главных распорядителей бюджетных средств: Комитета имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района и Управления сельского хозяйства Администрации Ковернинского муниципального района, нарушения, отраженные в представлениях устранены. 

В 2018 году проведены проверки:

1. законности и эффективности расходования средств, направленных на реализацию муниципальной   программы  «Развитие физической культуры и спорта Ковернинского муниципального района  Нижегородской области» за 2015-2017 годы. 
Контрольные мероприятия проводились в отделе по физической культуре и спорту Администрации  Ковернинского муниципального района  и в МУ «Спорткомплекс «Узола».
2. Проверка законности и эффективности расходования средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Ковернинского муниципального района  Нижегородской области»    за 2015-2017 годы. 
Контрольные мероприятия проводились в Администрации  Ковернинского муниципального района, в финансовом управлении Администрации Ковернинского муниципального района, в отделе образования Администрации Ковернинского муниципального района.
Заказчиком-координатором программ не вносятся своевременно изменения. Индикаторы программ не всегда информативны. Исполнение программы заказчиком-координатором не отслеживается – как по объему финансирования, так и по исполнению индикаторов.

  По результатам проведенных проверок оформлены акты, в которых были изложены:

· факты нарушений требований законодательства Российской Федерации, выявленные проверками, с указанием содержания нарушения и нормативно-правового акта, положения которого нарушены;

· отмечены выявленные недостатки в деятельности учреждений, в том числе не являющиеся нарушениями положений нормативных правовых актов, отрицательно влияющие на финансовое состояние учреждений и создающие предпосылки для возникновения правонарушений;

 3. Проведен аудит эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Ковернинского муниципального района  за 2015-2017годы».    
Контрольные мероприятия проводились в финансовом управлении Администрации Ковернинского муниципального района и в Администрации Ковернинского муниципального района.
  По результатам проведенной проверки оформлен акт, в котором были изложены:

· факты нарушений требований законодательства Российской Федерации, выявленные проверками, с указанием содержания нарушения и нормативно-правового акта, положения которого нарушены;

Контрольно-счетной комиссией рекомендовано:

1) разработку и оценку эффективности  Программы производить в соответствии с Порядком «разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ковернинского муниципального района Нижегородской области»,  Методическими рекомендациями по  и реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 25.02.2014г № 88. 
2) оценку эффективности  Программы производить в соответствии с Методикой оценки эффективности муниципальных программ Ковернинского района Нижегородской области, утвержденной постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 11.07.2014г № 392.
В ходе проведения проверок вносились предложения по устранению выявленных нарушений. В случаях, когда выявленные недостатки не могут быть устранены в ходе контрольного мероприятия, должностным лицам проверенных учреждений направляются представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков; предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию (возмещению причиненного вреда); по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях; для принятия мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. В представлениях установлен срок исправления и представления информации    в контрольно-счетную комиссию Ковернинского муниципального района.
По результатам контрольных мероприятий в учреждения были направлены 5 (пять) представлений на устранение нарушений и несоответствий.
Информация по каждой проверке доведена до главы местного самоуправления Ковернинского муниципального района и до председателя Земского собрания Ковернинского муниципального района.

Контрольно-счетная комиссия систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий и контролирует выполнение предложений и представлений, направленных по результатам проверок. Информация по устранению нарушений представляется в Контрольно-счетную комиссию. По  истечении времени, отведенного на устранение нарушений, отмеченных в актах и  представлениях, проводятся контрольные проверки,  в ходе которых проверяется фактическое исполнение представлений Контрольно-счетной комиссии. По всем Замечаниям, отраженным в актах проверок и представлениях, в  муниципальных учреждениях принимаются  меры по немедленному устранению нарушений, либо нарушения устраняются в соответствии с  разработанными планами  мероприятий.
Основные результаты и задачи на перспективу 

В 2018 году контрольно-счетной комиссией проведено 22 мероприятий, из них 12 – непосредственно контрольные мероприятия. В отчётном периоде объём проверенных бюджетных средств составил 3 400 178,7 тыс. руб. (без проекта бюджета 1257 923,7 тыс. руб.): - по отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год в сумме 629 227 тыс. руб.; - в рамках текущего контроля (1 квартал, полугодие, 9 месяцев) по отчетам об исполнении бюджета района – 482 619 тыс. руб.

 В процессе проведения мероприятий в 2018 году выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 209 тыс. руб., в том числе: - неправомерное использование бюджетных средств – 201,7 тыс. руб.; 

- неэффективное использование бюджетных средств – 7,3 тыс. руб. 

 В отчётном 2018 году план работы контрольно-счетной комиссии полностью реализован. Кроме того были проведены 2 внеплановые проверки:

- по обращению Администрации Ковернинского муниципального района проверка по вопросу оплаты и нормирования труда в финансовом управлении Администрации Ковернинского района  за период с 01.01.2017г по 31.12.2017г;

-  по обращению  Контрольно-счетной палаты Нижегородской области – анализ и оценка расходов на финансирование и материально-техническое обеспечение судебных участков мировых судей Ковернинского судебного района Нижегородской области в 2012-2017 годах.

Отчет о работе контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района за 2018 год заслушивался на заседании Межведомственного координационного совета по противодействию коррупции.
Контрольно-счетная комиссия принимает участие в совместных заседаниях комитетов Земского собрания, присутствует на Земских собраниях Ковернинского муниципального района.

Наряду с выполнением основных задач и функций, непосредственно связанных с проведением экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проводилась работа по взаимодействию с  региональными контрольно-счетными органами, направленная на совершенствование форм внешнего муниципального финансового контроля. Итоги работы позволяют сделать вывод, что контрольно-счетная комиссия стала неким связующим звеном на всех стадиях бюджетного процесса. 

Ввиду наличия рисков снижения налоговых и неналоговых доходов бюджета Ковернинского муниципального района в текущем году важным направлением деятельности контрольно-счетной комиссии остается контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, выявление резервов их роста, анализ эффективности системы льгот и преференций, контроль за полнотой поступления доходов в бюджеты использования муниципального имущества и земельных участков, в том числе от взыскания имеющейся задолженности. В сфере контроля за реализацией задач бюджетной политики по обеспечению нацеленности бюджетной системы на достижение конечных результатов в 2019 году планируется продолжить работу по контролю за формированием и реализацией муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально - экономического развития муниципальных образований района. Контрольно-счетной комиссией продолжится работа по стандартизации деятельности, в том числе по доработке, апробации и определении порядка применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля. Достижение намеченных целей неразрывно связано с эффективностью деятельности контрольно-счетной комиссии за счет совершенствования научно-методологического, правового, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности; развития методологии, направленной на повышение надежности и качества финансового контроля; поддержания и дальнейшего развития кадрового, организационного, материально-технического потенциала; развития сотрудничества с контрольно - счетными органами Нижегородской области и муниципальными контрольными органами.

Председатель контрольно-счетной комиссии

Ковернинского муниципального района                                               Т.А.Мадяева
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