
Доклад
 об осуществлении муниципального контроля

 на территории администрации Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области за 2018 год

Раздел 1.Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  осуществляется в соответствии с:

1.  Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

3.  Федеральным законом от 08 ноября 2007 года  № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4. Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

6. Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года N 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

7. Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

Деятельность органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
1. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

3.  Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
4. Федеральным законом от 24 июня 1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

5.Федеральным законом от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

6. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

7. Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года   N 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Муниципальный контроль в области торговой деятельности осуществляется в соответствии со следующими нормативными и правовыми актами:

1. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

3.  Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
4. Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
5. Постановлением Правительства Нижегородской области от 22.03.2006 № 89 «Об утверждении типовых правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Нижегородской области»;

Муниципальный контроль осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами. 
Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля объективны, обоснованы, являются достаточными по содержанию, прошли антикоррупционную экспертизу в прокуратуре Ковернинского района, признаков коррупциогенности не выявлено. Их исполнение и контроль возможны.
Нормативные правовые акты размещены в свободном доступе в информационно-коммуникационной сети Интернет и на сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru. Открытость и доступность информации обеспечивается.
Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию и осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, муниципального контроля в области благоустройства и муниципального контроля в области торговой деятельности является администрация Горевского сельсовета.
Конкретное должностное лицо, которому поручено проведение проверки, определяется правовым актом администрации Горевского сельсовета о проведении проверки.
б) Администрация Горевского сельсовета уполномочена на осуществление муниципального контроля:
 - за сохранностью автомобильных дорог местного значения,

- за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства,
- в области торговой деятельности.

Перечень видов муниципального контроля на территории администрации Горевского сельсовета утвержден постановлением администрации Горевского сельсовета от 17.05.2018 № 45. 
Целью муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения является обеспечение соблюдения законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.

Основными задачами муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов своего поселения являются:
- проверка соблюдения требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог местного значения;


- проверка соблюдения пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог местного значения в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;


- проверка соблюдения весовых и габаритных параметров транспортных средств при движении по автомобильным дорогам местного значения, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств;

Целями осуществления муниципального контроля в области благоустройства являются:

1.Обеспечение соблюдения обязательных требований в области благоустройства территории Горевского сельсовета.

2. Обеспечение соблюдения прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Задачей муниципального контроля в области благоустройства является выявление, предупреждение и пресечение нарушений требований в области благоустройства территории Горевского сельсовета.

Целью муниципального контроля в области торговой деятельности является предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, в области организации и осуществления торговой деятельности.

Задачей муниципального контроля является соблюдение правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Ковернинского муниципального района.

в) По каждому виду контроля утверждены:

1. Административные регламенты:

- Административный регламент Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Горевского сельсовета», утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 15.05.2013 года №10.

- Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации Горевского сельсовета от 17.05.2018 года № 44 «Об утверждении».

- Административный регламент «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Горевский сельсовет, утвержденный постановлением администрации Горевского сельсовета от 19.07.2018 №66 «Об утверждении».
2.Положения о порядке организации и осуществления муниципального контроля:
- Положение о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Горевский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 15.05.2013 года №9.
- Положение о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Горевского сельсовета, утвержденное постановлением администрации Горевского сельсовета от 19.07.2018 №63.
- Положение о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Горевский сельсовет, утвержденное постановлением администрации Горевского сельсовета от 29.09.2015 №24.
Так же порядок организации и осуществление видов контроля регламентируется:
1. Правилами обеспечения чистоты и порядка на территории Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденные решением Сельского совета Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области 24.02.2012 №4.
2. Правилами работы объектов мелкорозничной сети на территории Ковернинского муниципального района», утвержденными постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 29.09.2016 № 602.
г) Орган муниципального контроля может осуществлять свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный контроль в соответствующих сферах деятельности, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

д) Подведомственными органам местного самоуправления организациям функции по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения,  муниципального контроля в области благоустройства и в сфере торговой деятельности не выполнялись.
е) Мероприятия по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводились.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджета поселения.

В связи с тем, что мероприятия по муниципальному контролю администрацией Горевского сельсовета не проводились, средства из бюджета поселения на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись.

б) В штатном расписании администрации Горевского сельсовета на 2018 год не предусмотрено отдельной единицы по исполнению функций муниципального контроля, поэтому обязанности муниципальных инспекторов возлагаются на специалистов администрации, дополнительно к своим основным должностным обязанностям. 
Предусмотреть отдельную штатную единицу по исполнению муниципального контроля на 2019 год в администрации Горевского сельсовета нет финансовой возможности,  поэтому об укомплектованности штатной численности говорить сложно.
в) Квалификация работников соответствует требованиям по исполнению функции муниципального контроля. Мероприятий по повышению их квалификации в 2018 году не проводились.

 г)  Данные о средней нагрузке на 1 работника. 
Фактически за отчетный период функций по контролю не произведено.
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)

	Вид контроля
	1 полугодие 2017 года
	2 полугодие 2017 года
	1 полугодие 2018 года
	2 полугодие 2018 года

	Всего
	0
	0
	0
	0

	Земельный контроль
	0
	0
	Х
	Х

	Контроль за сохранностью автодорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	Контроль в области благоустройства1
	Х
	Х
	0
	0

	Контроль с сфере торговой деятельности1
	Х
	Х
	0
	0


х – вид контроля данным поселением не осуществляется.
1 – нормативная правовая база утверждена в 2018 году.
д) Привлечение экспертов и представителей экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю из-за ограниченности в финансовых средствах не представляется возможным.
Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) В 2018 году мероприятия по осуществлению муниципального контроля на территории Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района не проводились. 
Проект плана проведения проверок на 2018 год, был направлен на согласование в установленный срок в прокуратуру Ковернинского района, но согласован не был в связи с «надзорными каникулами». 
Динамика в сравнении с 2017 годом:

	Вид контроля
	1 полугодие 2017 года
	2 полугодие 2017 года
	1 полугодие 2018 года
	2 полугодие 2018 года

	Всего
	0
	0
	0
	0

	Земельный контроль
	0
	0
	Х
	Х

	Контроль за сохранностью автодорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	Контроль в области благоустройства1
	Х
	Х
	0
	0

	Контроль с сфере торговой деятельности1
	Х
	Х
	0
	0


х – вид контроля данным поселением не осуществляется.
1 – нормативная правовая база утверждена в 2018 году.
б) Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю в 2018 году не привлекались. Финансового участия в контрольной деятельности не принимали.
К совместным проверкам контролирующими органами представители сельской администрации не привлекались.

Поручений районной прокуратуры о проведении проверок муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог, муниципального контроля в области благоустройства и муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории района дано не было.


в) Сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в  не поступало.
г) Риск-ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального контроля не применялся.

д) Мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований (включая выдачу предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований) и мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2018 году не проводилось.

В дальнейшем планируется организовать работу таким образом, чтобы акцентировать свои действия на профилактике совершения правонарушений, постепенно уходя от давления на бизнес через наложение административных штрафов.
е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, согласно ст.8.3. Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ  отсутствуют. 
ж) в отчетном периоде в отношении субъектов малого предпринимательства  проверки не проводились.
Раздел 5. Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) В связи с тем, что  факты нарушения законодательства при осуществлении мероприятий по муниципальному контролю в 2018 году не выявлялись, меры реагирования уполномоченными органами не принимались.

б)  Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны: 

- в связи с отсутствием фактов выявленных нарушений указанная работа в 2018 году не проводилась. 

в) Основания и результаты проведения мероприятий по контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2018 году в судебном порядке не оспаривались. 
Сведения об оспаривании в суде 

оснований и результатов проведения мероприятий по контролю.

	Кол-во обращений в суд
	Кол-во удовлетворенных судом исков
	Основания для удовлетворения обращений
	Меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц муниципального контроля

	1п/г

2017
	2 п/г

2017
	1 п/г

2018
	2 п/г

2018
	1п/г

2017
	2 п/г

2017
	1 п/г

2018
	2 п/г

2018
	1п/г

2017
	2 п/г

2017
	1 п/г

2018
	2 п/г

2018
	1п/г

2017
	2 п/г

2017
	1 п/г

2018
	2 п/г

2018

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 6.Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В связи с тем, что мероприятий по муниципальному контролю в 2018 году не проводилось, показатели эффективности муниципального контроля не определены, их анализ не  проведен.

Внеплановых проверок по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера так же не проводилось ввиду отсутствия жалоб и заявлений.

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории администрации Горевского сельсовета, деятельность которых подлежит муниципальному контролю со стороны контрольного органа (стр.50 статистической формы 1-К) определить невозможно.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

а) Причиной неэффективности муниципального контроля является большая загруженность специалистов сельской администрации, на которых дополнительно к своим основным многочисленным обязанностям добавились полномочия по контролю. 
Следует учитывать штатную численность сельской администрации – это глава администрации, 1 заместитель, 1 специалист и бухгалтер, а так же закрепленную за сельсоветом территорию. 

При таких обстоятельствах контроль не может быть осуществлен надлежащим образом и результативность его невысока.

Эффективности и результативности осуществления муниципального контроля будет способствовать:

1. Выделение отдельного работника, осуществляющего функции муниципального контроля. 

2. Отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального контроля.

3. Принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, в том числе проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений в соответствующих сферах.

4. Своевременная подготовка проектов планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной период.
Так же в целях эффективности и результативности работы по направлению муниципального контроля в 2019 году планируется передать полномочия по осуществлению муниципального контроля в сфере благоустройства на уровень района.
б) Предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности не имеем.
в) В качестве предложений, связанных с осуществлением муниципального контроля и направленных на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности считаем полезным разработать Методические рекомендации для ОМСУ по осуществлению муниципального контроля в наиболее распространенных сферах применения, ознакомление с лучшими в области практиками работы, инициирование совещаний по вопросам взаимодействия в рамках осуществления муниципального контроля.
Глава администрации                                                                                                    А.М. Рыжова
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