
СВОДНЫЙ ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля

 на территории Ковернинского муниципального района

 за 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», а также в соответствии с Уставом Ковернинского муниципального района Нижегородской области (новая редакция) (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83 (ред. от 30.05.2017) (зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Нижегородской области 16.12.2009 № RU525230002009002) полномочия по осуществлению муниципального контроля отнесены к вопросам местного значения.
Органами, уполномоченным на осуществление муниципального контроля на территории Ковернинского района являются:

1. Администрация Ковернинского муниципального района:

- в лице сектора жилищной политики, ЖКХ и благоустройства отдела архитектуры, капитального строительства и ЖКХ (далее по тексту – сектор ЖКХ) – муниципальный жилищный контроль,

- в лице комитета имущественных отношений (далее по тексту  - КИО) – муниципальный земельный контроль,

- в лице отдела экономики – муниципальный контроль в области торговой деятельности.

2. Администрация городского поселения р. п. Ковернино:

 – муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, 

- муниципальный контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства,

- муниципальный контроль в области торговой деятельности.

3. Сельские администрации (Большемостовская, Гавриловская, Горевская, Скоробогатовская, Хохломская):

 – муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения,

- муниципальный контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства

- муниципальный контроль в области торговой деятельности.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

I. Муниципальный земельный контроль.
Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля:

· Конституция Российской Федерации;

· Земельный кодекс Российской Федерации;

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

· Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

· Постановление Правительства Нижегородской области от 15.05.2015 № 302 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Нижегородской области».
II. Муниципальный жилищный контроль. 

Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области:

1. Жилищный кодекс Российской Федерации.
2.  Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".
4. Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
5. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
6. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года N 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
III. Муниципальный контроль торговой деятельности
Проведение муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории муниципального образования Ковернинский муниципальный район осуществляется в соответствии с:

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ),

· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

· Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях;
· Законом Нижегородской области от 11.05.2010 №70-З «О торговой деятельности в Нижегородской области»;

· Законом Нижегородской области от 23.05.2007 № 59-З «О розничных рынках и ярмарках на территории Нижегородской области»;

· Законом Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области»;

· Постановлением Правительства Нижегородской области от 28.02.2013 №119 «Об определении мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Нижегородской области»;

· Постановлением Правительства Нижегородской области от 10.08.2010 №482 «О мерах по реализации Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" на территории Нижегородской области»;

· Постановлением Правительства Нижегородской области от 22.03.2006 № 89 «Об утверждении типовых правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Нижегородской области»;
IV. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  осуществляется в соответствии с:

1.  Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

3.  Федеральным законом от 08 ноября 2007 года  № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4. Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5. Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года N93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
6. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

7. Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

V. Муниципальный контроль в области благоустройства
Муниципальный контроль в области благоустройства осуществляется в соответствии с:
1. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

3.  Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

4. Федеральным законом от 24 июня 1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

5.Федеральным законом от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

6. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

7. Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 года   N 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Муниципальный контроль осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами. 
Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, объективны, обоснованы, являются достаточными по содержанию, прошли антикоррупционную экспертизу в прокуратуре Ковернинского района, признаков коррупциогенности не выявлено. Их исполнение и контроль возможны.
Нормативные правовые акты размещены в свободном доступе в информационно-коммуникационной сети Интернет и на сайте Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области http://www.kovernino.ru. Открытость и доступность информации обеспечивается.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

А) Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Ковернинского муниципального района в 2018 году осуществлялся КИО Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области.

Должностным лицом, осуществляющий муниципальный земельный контроль, является специалист КИО, уполномоченный должностной инструкцией специалиста.
Выполнение контрольных функций по осуществлению муниципального жилищного контроля возложены на сектор ЖКХ Администрации Ковернинского муниципального района.

Должностным лицом, уполномоченным на проведение мероприятий по жилищному контролю является  муниципальный жилищный инспектор – заведующий сектором ЖКХ.

Органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Ковернинского района является Администрация Ковернинского муниципального района в лице отдела экономики.

Конкретное должностное лицо, которому поручено проведение проверки, определяется распоряжением Администрации Ковернинского муниципального района о проведении проверки.

Полномочия по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, муниципального контроля в области благоустройства и муниципального контроля в области торговой деятельности находятся в ведении городского поселения - администрации р.п. Ковернино и сельских поселений – Гавриловский сельсовет, Горевский сельсовет, Большемостовская сельская администрация, Скоробогатовская сельская администрация, Хохломская сельская администрация.

Конкретные должностные лица, которым поручено проведение проверки, определяется распоряжением соответствующего поселения о проведении проверки.

Ответственным за подготовку сводного доклада об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля определен отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района. 


Б) Перечень видов муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области и органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района Нижегородской области, уполномоченных на их осуществление утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 31.05.2018 №396 (в ред. постановления №826 от 14.11.2018г.) . 


В этот перечень входит:

- муниципальный земельный контроль;

- муниципальный жилищный контроль;

- муниципальный контроль в сфере торговой деятельности.
Муниципальный земельный контроль осуществляется за:

- соблюдением земельного законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района в сфере земельных отношений;

- соблюдением условий договоров аренды земельных участков;

- использованием земель по целевому назначению и разрешенному использованию;

- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на землю;

- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения выявленный нарушений;

- соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

- наличием и сохранностью межевых знаков границ земельного законодательства;

- выполнением иных требований земельного законодательства.
Целью муниципального жилищного контроля является организация и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.
Муниципальными жилищный инспектор проверяет:

1) соблюдение требований законодательства по использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, в том числе требований к муниципальным жилым помещениям, их использованию и содержанию;

2) соблюдение требований законодательства по использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в которых имеются жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности ;

3) деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в которых имеются жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности;

4) соблюдение требований законодательства деятельности ресурсоснабжающий организаций по предоставлению коммунальных услуг пользователям муниципальных жилых помещений.

Целью муниципального контроля в области торговой деятельности является организация и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  обязательных требований, установленных в отношении организации розничных рынков и торговых ярмарок, правил розничной продажи алкогольной продукции предприятиями розничной торговли и предприятиями общественного питания, проводимых на постоянной основе в соответствии с  федеральными законами и законами Нижегородской  области в сфере торговли, а также муниципальными правовыми актами.


Так же, администрацией р.п.Ковернино и  5 –ю администрациями сельсоветов утверждены свои Перечни видов муниципального контроля, осуществляемых на их территориях. Это:
- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, 

- муниципальный контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства,

- муниципальный контроль в сфере торговой деятельности.

Основными функциями муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов соответствующего поселения являются:
- проверка соблюдения требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог местного значения;


- проверка соблюдения пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог местного значения в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;


- проверка соблюдения весовых и габаритных параметров транспортных средств при движении по автомобильным дорогам местного значения, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств;

Администрации городского и сельских поселений так же уполномочены на осуществление муниципального контроля за: 

- строительством новых дорог;

- реконструкцией, капитальным и текущим ремонтами автомобильных дорог; 

- работами по текущему содержанию и озеленению дорог; 

- мероприятиями по обеспечению безопасности дорожного движения (организация дорожной разметки, установка, ремонт и замена дорожных знаков, указателей, устройство искусственных неровностей, и т.д.); 

- работами по обустройству дорог (устройство посадочных площадок, туалетов, смотровых ям, эстакад, дорожных ограждений, переходов и т.д.); 
- прочими работами: разработка проектно- сметной документации и её экспертиза (по усмотрению заказчика); 
- инвентаризацией и паспортизацией дорог, разработкой документации по отводу земель, инженерное и научно- техническое сопровождение проектирования и выполнения работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог; 
- обследованием мостовых сооружений, диагностикой и оценкой состояния автомобильных дорог.
Целями осуществления муниципального контроля в области благоустройства являются:

1.Обеспечение соблюдения обязательных требований в области благоустройства территориях сельсовета.

2. Обеспечение соблюдения прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Задачей муниципального контроля в области благоустройства является выявление, предупреждение и пресечение нарушений требований в области благоустройства территориях сельсовета.

Целью муниципального контроля в области торговой деятельности является предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, в области организации и осуществления торговой деятельности.

Задачей муниципального контроля является соблюдение правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Ковернинского муниципального района.

В) Порядок исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области установлен следующими муниципальными правовыми актами:


1. Уставом Ковернинского муниципального района (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83);

2. Положением о порядке организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №297;


3. Административным регламентом по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.04.2018 №298.

Порядок исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области установлен следующими муниципальными правовыми актами:
1. Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 20 октября 2015 года № 755 «Об организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области».

2. Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 31.12.2013 № 1033.
Порядок исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области установлен следующими муниципальными актами:

1. Постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 15.05.2013 № 12 «Об утверждении Административного регламента  администрации Гавриловского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Гавриловского сельсовета».

2. Постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 15.05.2013№ 11 «Об утверждении положения о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Гавриловский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области».

3. «Административным регламентом Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Горевского сельсовета», утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 15.05.2013 года №10.

4. «Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Горевский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 15.05.2013 года №9.
5. «Административным регламентом Большемостовской сельской администрации по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Большемостовского сельсовета», утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрацией от 13.05.2013 года №10.
6. Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Большемостовский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрации от 16.12.2013 № 25;

7. «Административным регламентом Скоробогатовской сельской администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Скоробогатовского сельсовета», утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрацией от 17.12.2013 года №65 (в ред. постановления №48 от 24.07.2014г).
8. Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Скоробогатовский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрации от 26.07.2018 № 35.
9. «Административным регламентом Хохломской сельской администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Хохломского сельсовета», утвержденным постановлением Хохломской сельской администрацией от 16.05.2013 года №11.

10. «Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Хохломский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденным постановлением Хохломской сельской администрацией от 16.05.2013 года №10.
11. «Административным регламентом администрации рабочего поселка Ковернино Ковернинского муниципального района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции "Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения р.п.Ковернино» утвержденным постановлением от 13.05.2013 № 11.

12. Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации р.п.Ковернино от 13.07.2018 № 140.
Порядок исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля в области благоустройства на территориях городского и сельских поселений Ковернинского муниципального района установлен следующими муниципальными актами:

1. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Гавриловского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением сельского Совета Гавриловского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 31.03.2014 № 2.
2. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории Гавриловского сельсовета, утвержденным постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 02.04.2018 года № 31.

3. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Гавриловского сельсовета,  утвержденным постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 29.10.2018      № 88.
4. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением сельского Совета Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 24.02.2012 № 4.
5. Постановлением администрации Горевского сельсовета от 17.05.2018 года № 44 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Горевского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области».

6. Постановлением администрации Горевского сельсовета от 19.07.2018 №63 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Горевского сельсовета».
7. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Большемостовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением Сельского совета Большемостовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 30.04.2014 №5.

8. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории Большемостовского сельсовета, утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрации от 02.04.2018 года № 27.

9. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Большемостовского сельсовета,  утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрации от 06.11.2018  № 91.

10. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Скоробогатовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением Сельского совета Скоробогатовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 05.05.2014 № 3.
11. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории Скоробогатовского сельсовета, утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрации от 03.05.2018 года № 19.

12. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Скоробогатовского сельсовета,  утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрации от 06.08.2018   № 39.
13. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Хохломского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением Сельского совета Хохломского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением Сельского совета Хохломского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 02.04.2014 №3.
14. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории Хохломского сельсовета, утвержденным постановлением Хохломской сельской администрации от 16.04.2018 года    № 19.
15. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Хохломского сельсовета,  утвержденным постановлением Хохломской сельской администрации от 27.08.2018  № 36.
16. Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденными решением поселкового Совета городского поселения «р.п.Ковернино» Ковернинского муниципального района Нижегородской области  от 03.04.2014 года №4.
17. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории р.п.Ковернино, утвержденным постановлением Администрации р.п.Ковернино от 14.05.2018 года № 99.

18. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории р.п.Ковернино,  утвержденным постановлением администрации  р.п.Ковернино от 19.07.2018  № 149.
Порядок исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района, а так же городского и сельских поселений установлен следующими муниципальными актами:

1. Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 30.05.2013 № 410 «Об утверждении  Порядка определения прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, правилах продажи алкогольной продукции и утверждении схем  границ территорий, прилегающих к некоторым организациям  и объектам, и перечне объектов на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области в новой редакции».
2. Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 07.11.2018 № 810 «Об утверждении Плана организации ярмарок на территории Ковернинского муниципального района на 2019 год»;
3. Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 29.09.2016 № 602 «Об утверждении Правил работы объектов мелкорозничной сети на территории Ковернинского муниципального района»;
4. Административным регламентом Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в сфере торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 2 ноября 2018 года № 800;

5. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 2 ноября 2018 года   № 798;
6. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Гавриловского сельсовета, утвержденным постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 24.05.2018 №42;
7. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Гавриловского сельсовета Ковернинского  муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации Гавриловского сельсовета от 14.08.2018 № 72;
8. Административным регламентом по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Горевский сельсовет, утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 19.07.2018 №66;
9. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Горевский сельсовет, утвержденным постановлением администрации Горевского сельсовета от 29.09.2015 №24;
10. Административным регламентом «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Большемостовского сельсовета, утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрации от 01.06.2018 №49;

11. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Большемостовского сельсовета Ковернинского  муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Большемостовской сельской администрации от 09.08.2018 №68.

12. Административным регламентом «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Скоробогатовского сельсовета, утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрации от 26.07.2018 г. №36;

13. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Скоробогатовского сельсовета Ковернинского  муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Скоробогатовской сельской администрации от 10.08.2018 №44.

14. Административным регламентом «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Хохломского сельсовета, утвержденным постановлением Хохломской сельской администрации от 13.08.2018 №32;
15. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Хохломского сельсовета Ковернинского  муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением Хохломской сельской администрации от 01.10.2015 №14.
17. Административным регламентом «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования р.п.Ковернино Ковернинского муниципального района Нижегородской области", утвержденным постановлением администрации р.п.Ковернино от 03.08.2018  №160;

18. Положением о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории р.п.Ковернино Ковернинского  муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации р.п.Ковернино от 18.07.2018 №144.

Г) При осуществлении муниципального земельного контроля специалист взаимодействует в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъекта РФ, структурными подразделениями Администрации Ковернинского района, правоохранительными органами.
Осуществление функций муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района может осуществляться во взаимодействии с Государственной жилищной инспекцией через координацию планов по осуществлению муниципального жилищного контроля и планов по осуществлению государственного жилищного контроля, а так же проведение совместных проверок, информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения обязательных требований и об эффективности деятельности органа муниципального жилищного контроля.

Осуществление функций муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения может осуществляться во взаимодействии и по согласованию с ОГИБДД МО МВД Российской Федерации «Ковернинский».

Орган муниципального контроля в области благоустройства может осуществлять свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный контроль в соответствующей сфере деятельности, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

При осуществлении муниципального контроля в сфере торговли планируется взаимодействие в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъекта РФ, структурными подразделениями Администрации Ковернинского района, правоохранительными органами, общественными организациями, объединениями, а также гражданами.

Взаимодействие с иными органами контроля осуществляется, как правило, на стадии подготовки ежегодных планов проведения  проверок, в части согласования сроков и времени проведения совместных проверок.
Совместных проверок с другими контролирующими органами в 2018 году не проводилось. 
Проблем при взаимодействии не возникало.

Д) На территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области организации, подведомственные органам местного самоуправления, не наделены полномочиями по осуществлению муниципального земельного, жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля в области благоустройства и торговли.
Е) Мероприятия по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в 2018 году не проводились.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

А) Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджетов городского и сельских поселений Ковернинского района, а так же за счет средств бюджета муниципального района (земельный, жилищный, торговой контроль).

Средства из бюджета поселений на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись, в связи с тем, что в штатных расписаниях не предусмотрены отдельные штатные единицы, которые были бы уполномочены на осуществление контрольных мероприятий. 

Штатная численность сотрудников администрации р.п.Ковернино (поселковая администрация) составляет 5 человек; в трех сельских администрациях работают по 4 человека и в двух сельских администрациях- 3 человека вместе с главой администрации. В связи с этим, учитывая территорию каждого поселения и объем нагрузки на каждого сотрудника, в поселениях нет возможности вменить отдельному специалисту вопросы, связанные с осуществлением муниципального контроля. Исполнение функций по контролю – это дополнительная не оплачиваемая нагрузка на сотрудников.

Из бюджета муниципального района выделено на финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального земельного контроля в 2018 году 160 тыс. руб. Выделенные денежные средства освоены в полном объеме.
Из бюджета муниципального района, расходов связанных с финансированием мероприятий по проведению муниципального жилищного и торгового контроля в 2018 году не производилось.
Б) Функции по муниципальному контролю за сохранностью  автомобильных дорог местного значения, контролю в области благоустройства и контролю в сфере торговой деятельности возложены на  одного из сотрудников (всего по муниципальному району – 6 человек, по одному в каждом поселении соответственно).
Укомплектованность штатной численности оценивать сложно. 

Штатная численность сотрудников, осуществляющих муниципальный земельный контроль, 1 человек. Укомплектованность штатной численности 100%. 

Штатная численность работников органов муниципального жилищного контроля – 1 человек, муниципальный жилищный инспектор - заведующий сектором жилищной политики, ЖКХ и благоустройства ОКС Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области. Функции по осуществлению муниципального жилищного контроля возложены на заведующего сектором ЖКХ дополнительно к своим основным должностным обязанностям.
В штатном расписании Администрации Ковернинского муниципального района не предусмотрено отдельно штатных единиц по исполнению функций муниципального контроля в области торговой деятельности, поэтому обязанности муниципальных инспекторов предполагается возлагать на заведующего и специалистов отдела экономики Администрации Ковернинского муниципального района, дополнительно к своим основным должностным обязанностям. 

 Укомплектованность штатной численности оценивать сложно. 

В) Квалификация работников соответствует требованиям по исполнению функции муниципального контроля. Мероприятий по повышению их квалификации в 2018 году не проводились.

 Г) Фактически за отчетный период функций по контролю не произведено.
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)

	Вид контроля
	1 полугодие 
2017 года
	2 полугодие 
2017 года
	1 полугодие 
2018 года
	2 полугодие 
2018 года

	Всего
	0
	0
	0
	0

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	Контроль за сохранностью автодорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	Контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	Контроль с сфере торговой деятельности
	0
	0
	0
	0


д) Привлечение экспертов и представителей экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю из-за ограниченности в финансовых средствах не представляется возможным.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

А) За период с 1 января по 31 декабря 2018 года функций по осуществлению муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Ковернинском муниципальном районе не осуществлялось в связи с тем, что проекты планов проведения проверок, поданные поселениями в прокуратуру Ковернинского района в 2017 году не были согласованы. Причины – «надзорные каникулы» для субъектов малого бизнеса.
Необходимая правовая база по осуществлению муниципального земельного контроля, контроля в области благоустройства и контроля в сфере торговой деятельности нарабатывалась в 2018 году, поэтому контрольных мероприятий по этим видам контроля на 2018 год запланировано не было.
К совместным проверкам контролирующими органами не привлекались.

Поручений районной прокуратуры о проведении проверок муниципального земельного, жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог, контроля в области благоустройства и в сфере торговой деятельности на территории района дано не было.
Проведение муниципального контроля
	Вид контроля
	1 полугодие 
2017 года
	2 полугодие 
2017 года
	1 полугодие 
2018 года
	2 полугодие 
2018 года

	Всего
	0
	0
	0
	0

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	Контроль за сохранностью автодорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	Контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	Контроль с сфере торговой деятельности
	0
	0
	0
	0


Б) Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

В) Сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не поступало.
Г) Риск - ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района не применялся.

Д) Мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований (включая выдачу предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований) поселениями, сектором ЖКХ по направлению муниципальный жилищный контроль и отделом экономики по направлению муниципальный контроль в сфере торговой деятельности в 2018 году не проводилось.

КИО Администрации Ковернинского муниципального района разработана и утверждена Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2018 год (далее - Программа). В ходе реализации Программы был составлен перечень нормативных правовых актов (их отдельных частей), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления муниципального земельного контроля в границах Ковернинского муниципального района и размещен в свободном доступе на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района http://www.kovernino.ru.

Предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям не выдавалось.

В дальнейшем планируется организовать работу таким образом, чтобы акцентировать действия муниципальных инспекторов на профилактике совершения правонарушений, постепенно уходя от давления на бизнес через наложение административных штрафов.
Е) Мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2018 году не проводилось.
Ж) В отчетном периоде в отношении субъектов малого предпринимательства  проверки не проводились.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

А) В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района в 2018 году фактов нарушения законодательства при осуществлении мероприятий по муниципальному контролю не выявлялись, меры реагирования уполномоченными органами не принимались.

Меры реагирования по фактам выявленных нарушений, ед.
	Вид контроля
	1 полугодие 
2017 года
	2 полугодие 
2017 года
	1 
полугодие 
2018 года
	2 
полугодие 
2018 года

	Всего (нарушений)
	0
	0
	0
	0

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Контроль за сохранностью автодорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	Контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	Контроль в сфере торговой деятельности
	0
	0
	0
	0


Б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны: 

- в связи с отсутствием фактов выявленных нарушений указанная работа в 2018 году поселениями не проводилась. 

- за отчетный период методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводилась, так как не проводились проверки соблюдения земельного и жилищного законодательства и нарушений не выявлено.
- проверок соблюдения законодательства в области торговой деятельности и реализации алкогольной продукции юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за отчетный период не проводилось, но методическая работа по предупреждению нарушений была организована. Так, в районной газете «Ковернинские новости» были размещены две публикации соответствующей направленности.

В) Основания и результаты проведения мероприятий по контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2018 году в судебном порядке не оспаривались.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В связи с тем, что мероприятий по муниципальному контролю в 2018 году в совокупности по поселениям не проводилось, показатели эффективности муниципального контроля не определены, их анализ не проведен. Оснований для проведения внеплановых проверок не было.
Контрольные мероприятия по земельному, жилищному контролю, контролю за сохранностью автодорог в границах поселений, контролю в области благоустройства и в сфере торговой деятельности за 2018 год не проводились.
Внеплановых проверок по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера так же не проводилось ввиду отсутствия жалоб и заявлений.
Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Ковернинского муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному контролю со стороны контрольного органа (стр.50 статистической формы 1-К) определить невозможно.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

А) Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района.
Сектор ЖКХ Администрации и поселения ввиду своей загруженности, недостатка ресурсов (финансовых, кадровых и материально-технических) не осуществляют закрепленные за ними в нормативно-правовой базе виды муниципального контроля.
Для достижения эффективных результатов полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля с 1 марта 2018 года были переданы с поселений на уровень района (решение Земского собрания Ковернинского муниципального района Нижегородской области №50 от 30 ноября 2017 года «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений на уровень муниципального района на 2018 год»). В этих целях в штате комитета имущественных отношений введена 1 штатная единица. Специалист приступил к исполнению своих должностных обязанностей - план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2019 год составлен и утвержден постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26.10.2018 г. №781. План проверок размещен в свободном доступе на интернет-сайте Администрации Ковернинского муниципального района http://www.kovernino.ru и на ФГИС «Единый реестр проверок» https://proverki.gov.ru. 

Жалобы и обращения граждан, содержащие информацию о нарушениях земельного законодательства, в 2018 году были рассмотрены в полном объеме, материалы проверок направлены в Управление Росреестра по Нижегородской области.

Во втором полугодии 2018 года была разработана нормативно-правовая база по осуществлению функций муниципального контроля в области благоустройства и в сфере торговой деятельности, поэтому судить об их эффективности сложно.

Для достижения эффективных результатов муниципального контроля необходимо проведение следующих мероприятий: 

- введение в штат уполномоченных на осуществление муниципального контроля ОМСУ отдельной штатной единицы с функциональными обязанностями муниципального инспектора;
- предусмотреть отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального контроля;
- принять меры, направленные на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, в том числе проведение профилактической работы по предотвращению нарушений в соответствующих сферах контроля.

- разработать и пройти согласование планов проверок по осуществлению  муниципального жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроля в области благоустройства и контроля в сфере торговой деятельности на очередной период.


На 2018 год планы проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения прокуратурой Ковернинского района не согласованы в связи с продлением «надзорных каникул» для малого бизнеса.

План проверок по осуществлению муниципального земельного контроля на 2018 год не был составлен и не подавался на согласование в прокуратуру района в связи с передачей полномочий по его осуществлению от поселений на уровень муниципального района.

Планы проверок по осуществлению муниципального контроля в области благоустройства и муниципального контроля в сфере торговой деятельности на 2018 год так же не были составлены и не подавались на согласование в прокуратуру района в связи с тем, что муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок их осуществления, были подготовлены в 2018 году, а срок подачи проектов планов проверок на 2018 г  на согласование в прокуратуру - до 1 сентября 2017 года.
Б) Предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности не имеем.

В) В качестве предложений, связанных с осуществлением муниципального контроля и направленных на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности считаем полезным: 
- разработать Методические рекомендации для ОМСУ по осуществлению муниципального контроля в наиболее распространенных сферах применения, 
- ежегодно проводить обучающие семинары для специалистов,  осуществляющих муниципальный контроль, в целях правильного применения на практике положений действующего законодательства;
-   ознакомление с лучшими в области практиками работы, 
- проведение обучающих семинаров с соответствующими службами с целью налаживания взаимодействия и передаче опыта,
- проводить «кустовые» семинары – учебные занятия с муниципальными инспекторами муниципальных образований районов по вопросам планирования организации и осуществлении муниципального контроля на подведомственных территориях, с целью обмена опытом,
-  проводить обучение должностных лиц от муниципальных образований по составлению протоколов об административных правонарушениях.

Глава местного самоуправления                                                                                  О.П. Шмелёв
Приложение 1


к письму Администрации


Ковернинского муниципального района


от 14.02.2019 №01-15-503








