СВОДНЫЙ ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля

 на территории Ковернинского муниципального района

 за 2012 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», а также в соответствии с Уставом Ковернинского муниципального района Нижегородской области (новая редакция) (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83) (зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Нижегородской области 16 декабря 2009 года                            № RU525230009002) полномочия по осуществлению муниципального контроля отнесены к вопросам местного значения.
На основании соглашений функции по реализации земельного контроля за использованием земель городского поселения «рабочий поселок Ковернино» и использованием земель поселений находится в ведении городского и сельских поселений соответственно. 
Нормативные правовые акты, устанавливающие требования к  осуществлению муниципального земельного контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ковернинского муниципального района объективны, научно обоснованы, являются достаточными по содержанию, признаков коррупциогенности не выявлено. 
В настоящее время в целях эффективности и целесообразности осуществления муниципального контроля рассматривается общий перечень видов муниципального контроля для определения преимущественных его видов, которые вытекают из права собственности муниципального образования и разрабатываются дополнительные нормативно-правовые акты в сфере осуществления муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района.  

Так в частности разработано и утверждено постановление Администрации Ковернинского муниципального района «Об организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В соответствии с Уставом Ковернинского муниципального района (новая редакция) (принят решением Земского собрания Ковернинского района от 10.11.2009 №83) (зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Нижегородской области 16 декабря 2009 года № RU525230009002) полномочия по осуществлению муниципального контроля отнесены к вопросам местного значения.

Полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля  по соглашениям возложены на администрации городского и сельских поселений Ковернинского муниципального района. 

Ответственным за подготовку сводного доклада об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля определен отдел экономики и прогнозирования Администрации Ковернинского муниципального района. 

К функциям поселений в сфере осуществления муниципального земельного контроля относятся:

- разработка и утверждение административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

- разработка и утверждение Положений о муниципальном контроле на территории Ковернинского муниципального района;

- планирование проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ковернинского муниципального района;

- подготовка к проведению проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ковернинского муниципального района;

- проведение документарной или выездной проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ковернинского муниципального района;

- проведение проверки устранения нарушений.

Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в Ковернинском муниципальном районе (размещены на официальном сайте Администрации):

1. Администрацией р.п. Ковернино принято постановление от 07.07.2011 года №4 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городское поселение «рабочий поселок Ковернино» Ковернинского муниципального района Нижегородской области.

2. Скоробогатовской сельской администрацией утверждено постановление от 01.07.2011 года №25-а «Об утверждении административного регламента Скоробогатовской сельской администрации».

3. Администрацией Гавриловского сельсовета утверждено постановление от 01.07.2011 года №11 «Об утверждении административного регламента Гавриловского сельсовета».

4. Большемостовской сельской администрацией утверждено постановление от 01.07.2011 года №12 «Об утверждении административного регламента Большемостовской сельской администрации».

5. Хохломской сельской администрацией утверждено постановление от 01.07.2011 года №11 «Об утверждении административного регламента Хохломской сельской администрации».

6. Администрацией Горевского сельсовета утверждено постановление от 08.07.2011 года №6 «Об утверждении административного регламента Горевского сельсовета».

При разработке нормативно-правовой базы, регулирующей осуществление муниципального контроля, администрации поселений Ковернинского муниципального района взаимодействуют с Администрацией Ковернинского муниципального района.
Подведомственные Администрации Ковернинского муниципального района организации функций по осуществлению муниципального контроля не выполняют.

Мероприятия по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводились.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Финансирование расходов по проведению мероприятий муниципального контроля предполагается за счет средств бюджета поселений Ковернинского района.

В связи с тем, что мероприятия по муниципальному контролю в Ковернинского муниципального районе не проводились, средства из бюджета поселений на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись.

В целях проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля, в каждом поселении утверждены составы комиссий по осуществлению муниципального земельного контроля на конкретной территории, включающие в себя специалиста комитета имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района и представителей поселковой и сельских администраций поселений. Всего комиссия состоит из 3-х человек.
Численность сотрудников поселковой администрации составляет 5 человек; в двух сельских администрациях работают по 4 человека и в трех сельских администрациях- 3 человека вместе с главой администрации. В связи этим в поселениях нет выделенных специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, поэтому осуществление функций по муниципальному земельному контролю возложено на  одного из специалистов (всего по муниципальному району – 6 специалистов, по одному в каждом поселении соответственно).

Фактически за отчетный период функций по контролю не произведено.

Привлечение экспертов и экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю из-за ограниченности в финансовых средствах не представляется возможным.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
За период с 1 января по 31 декабря 2012 года мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Ковернинском муниципальном районе не проводились в связи с тем, что проекты планов проведения проверок, поданные поселениями не были согласованы прокуратурой Ковернинского района.

Муниципальных инспекторов в Ковернинском муниципальном районе  нет. 

К совместным проверкам контролирующими органами не привлекались.

Поручений районной прокуратуры о проведении проверок муниципального земельного контроля на территории района дано не было.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В связи с отсутствием мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории Ковернинского муниципального района в 2012 году нарушений не выявлено, сообщений о фактах нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не поступало, мер реагирования по фактам нарушений не принималось.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В связи с тем, что мероприятий по муниципальному контролю в 2012году не проводилось, показатели эффективности муниципального контроля не определены, их анализ не  проведен.
Сравнение показателей эффективности муниципального контроля с показателями 2011 года не корректно, поскольку в 2011 году Администрацией Ковернинского муниципального района проверки по муниципальному земельному контролю также не осуществлялись, потому что не были согласованы прокуратурой Ковернинского района.

Внеплановых проверок по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера так же не проводилось ввиду отсутствия жалоб и заявлений.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Проекты планов проведения плановых проверок по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территориях поселений Ковернинского муниципального района на 2012 год были разработаны и в установленный срок (до 1 сентября 2011 года) сданы на согласование с Прокуратурой Ковернинского района. 
 На 1 января 2012 года согласованных прокуратурой мероприятий по осуществлению земельного контроля в 2012 году ни у одного из шести поселений Ковернинского муниципального района нет. Внеплановые проверки в текущем периоде по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ не проводились.
Поселения ввиду своей загруженности, недостатка ресурсов (финансовых, кадровых и материально-технических) не осуществляют закрепленные за ними в нормативно-правовой базе виды муниципального контроля.

В силу того, что полномочия по контролю возложены дополнительно к основным обязанностям на специалистов поселений, которые не владеют оперативной информацией по земельным участкам, так как реестр ведет специалист комитета имущественных отношений Администрации, а канал обмена информацией не отлажен, контроль не может быть осуществлен надлежащим образом и результативность его невысока.

Эффективности и результативности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:
1. Осуществление полномочий по муниципальному земельному контролю комитетом имущественных отношений, так как комитет является обладателем полной информации о земельных отношениях на территории района.
2. Принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, в том числе проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений в сфере земельного законодательства.
3. Своевременная подготовка проектов планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной период.
В целях эффективности и целесообразности осуществления муниципального контроля в настоящее время рассматривается общий перечень видов муниципального контроля для определения преимущественных его видов, которые вытекают из права собственности муниципального образования.

Приложения
Нет
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Глава Администрации                                                                           С.И. Бровкин            

