
Большемостовская сельская администрация 

Ковернинского муниципального района 

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.03.2018 










№ 21
Об утверждении программы комплексного развития

социальной инфраструктуры муниципального образования Большемостовский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2018-2033гг.
Руководствуясь ст.26 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом  муниципального образования Большемостовский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области Большемостовская сельская администрация Ковернинского муниципального района постановляет:
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования Большемостовский сельсовет Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2018 – 2033 годы далее – (Программа), являющейся приложением к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление подлежит обнародованию в местах массового пребывания людей: в Домах культуры, филиалах МУ централизованной библиотечной системы, в учреждениях и организациях расположенных на территории муниципального образования Большемостовский сельсовет. и размещению на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района в сети «Интернет». 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава сельской администрации





В.М.Аршинова
1.Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Большемостовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»; 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- генеральный план, утвержденный постановлением Правительства Нижегородской области от 02.11.2017 № 782

	Заказчик Программы
	Большемостовская сельская администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	Разработчик Программы
	Большемостовская сельская администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	Цели Программы
	- обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры поселения до 2033 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения городского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения.

	Задачи Программы
	- анализ социально-экономического развития поселения, наличия и уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

- прогноз потребностей населения поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2033 года;

- формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района, планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального района, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

- оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

- оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования;

- предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	К 2033 году будут достигнуты следующие целевые индикаторы: 

- в области образования: 
- увеличение количества мест в дошкольных образовательных организациях – на 20%; 

- увеличение количества мест в общеобразовательных организациях – на 10%; 

- доля реконструированных объектов от запланированных в Программе – 100%; 

- в области культуры: 
 - увеличение количества мест в культурно - досуговых учреждениях – на 5 %; 

-  доля реконструированных объектов от запланированных в Программе – 100 %; 

- в области физической культуры и массового спорта: 
-  доля реконструированных объектов от запланированных в Программе – 100% 

	Укрупненное описание запланированных мероприятий
	- мероприятия по строительству объектов местного значения в областях: образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура



	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации: 2018 - 2033 гг. с разбивкой по последовательности выполнения: первая очередь – срок реализации до 2022 г., перспективный период – до 2037 г.

	·  Объемы и источники финансирования Программы
	Источники и объемы финансирования: 

– бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018 - 2033 годы, будут уточняться при утверждении проектов бюджета Большемостовского сельсовета на соответствующий год с учетом изменений ассигнований из бюджетов всех уровней

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- сбалансированное развитие сети объектов социальной инфраструктуры поселения;

-увеличение уровня обеспеченности населения поселения объектами социальной инфраструктуры:
- в области образования

- строительство детского сада на 100 мест в д. Большие Мосты
- в области физической культуры и массового спорта:
- строительство клуба в. Каменное на 200 мест 
-территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения.


Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

Описание социально-экономического состояния поселения и сведения о градостроительной деятельности на территории поселения

Сельское поселение Большемостовский сельсовет входит в состав Ковернинского муниципального района, расположено в северо-западной части района.

Сельское поселение Большемостовский сельсовет граничит с севера с Костромской областью; на западе– с Сокольским районом Нижегородской области, на юге – с сельским поселением Гавриловский сельсовет и городским поселением р.п. Ковернино Ковернинского муниципального района; на юго-востоке – с сельским поселением Горевский сельсовет Ковернинского муниципального района.

Современная средняя плотность населения по поселению – 4,18 чел/км2. Площадь территории сельского поселения Большемостовский сельсовет – 80260 га.

В состав поселения входят 54 населенных пункта: деревня Большие Мосты - административный центр, починок Анисимов, деревня Белые Пруды, деревня Бетино, деревня Бобыльск, деревня Большие Долы, деревня Большие Круты, сельский поселок Бориха, деревня Высоково, деревня Галанино, деревня Гладышево, деревня Гомино, деревня Захватово, починок Иванов, деревня Калениха, деревня Каменное, деревня Ключи, деревня Коловодь, починок Конев, деревня Копани, деревня Короткое, деревня Лужки, деревня Малые Круты, деревня Малые Мосты, деревня Марковка, деревня Марково, деревня Мягкие, деревня Наумово, деревня Никитино, деревня Овсянниково, деревня Остра, деревня Пеуза, деревня Пичугино, деревня Раково, деревня Романово, починок  Семенов, деревня Смоленое, деревня Смородино, деревня Степаново, деревня Студенцы, деревня Сухая Хохлома, деревня Талицы, деревня Тихоново, выселок Успенский, деревня Федорово, село Федорово, деревня Черные, деревня Чудово, деревня Шадрино, деревня Шеломки, деревня  Шмаки, деревня Шомохта деревня Щегольное, деревня Язвины.
Территория поселения имеет потенциал для развития. Территория имеет благоприятную экологическую обстановку и свободные незастроенные территории для селитебного, промышленного и рекреационного развития.
Трудовые ресурсы – это часть населения, обладающая физическим развитием, умственными способностями и знаниями, необходимыми для занятия общественно-полезным трудом.

Размеры трудовых ресурсов зависят от численности населения, режима его воспроизводства, состава по полу и возрасту. Основную часть трудовых ресурсов составляет ее население в трудоспособном возрасте, а также подростки и лица пенсионного возраста, способные трудиться.
Выделяют еще другую категорию – людей, реально участвующих в материальном производстве или непроизводственной сфере – экономически активное население.

Численность населения сельского поселения Большемостовский сельсовет, занятого в экономике, сохраняет тенденцию к снижению, продолжается отток рабочей молодежи и высококвалифицированной рабочей силы в Москву и Нижний Новгород, что не позволяет полностью снизить напряженность на рынке труда.

В численности занятых также велика доля «бюджетников» — только в организациях образования и здравоохранения на сегодняшний день работает около 26 % всего занятого населения.

Проблемы занятости во многом обусловлены уровнем доходов населения. Невозможность устроиться на достойно оплачиваемую работу, способствует оттоку кадров в областной центр
 Численность постоянного населения по состоянию на 01.01.2014 г.

	Перечень сельских населённых пунктов 
	численность

	
	Все население
	в том числе мужчины
	в том числе женщины

	
	Всего
	мужчин
	женщин
	от 0 -15 лет
	В т.ч. 16 - 17 лет
	16 - 59 лет
	60 и старше
	от 0 -15 лет
	В т.ч. 16 - 17 лет
	16 - 54 лет
	55 и старше

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	д. Большие Мосты
	934
	462
	472
	92
	316
	4
	54
	70
	267
	8
	135

	поч Анисимов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Белые Пруды
	19
	10
	9
	-
	7
	-
	3
	-
	2
	-
	7

	д. Бетино
	70
	34
	36
	5
	25
	-
	4
	3
	22
	-
	11

	д. Бобыльск
	6
	1
	5
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	5

	д. Большие Долы
	9
	5
	4
	-
	1
	-
	4
	-
	-
	-
	4

	д. Большие Круты
	370
	180
	190
	29
	125
	3
	26
	25
	101
	2
	64

	с.п. Бориха
	13
	6
	7
	-
	4
	-
	2
	2
	1
	-
	4

	д. Высоково
	42
	19
	23
	-
	15
	-
	4
	1
	10
	2
	12

	д. Галанино
	48
	28
	20
	7
	13
	1
	8
	2
	9
	9
	1

	д. Гладышево
	6
	2
	4
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	д. Гомино
	8
	3
	5
	1
	1
	-
	1
	1
	1
	-
	3

	д. Захватово
	16
	9
	7
	3
	4
	-
	2
	2
	2
	-
	3

	поч. Иванов
	4
	2
	2
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	д. Калениха
	45
	24
	21
	
	24
	1
	5
	
	5
	
	11

	д. Каменное
	457
	221
	236
	41
	154
	4
	26
	32
	128
	5
	76

	д. Ключи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Коловодь
	14
	5
	9
	1
	4
	-
	-
	-
	2
	-
	7

	поч. Конев
	10
	5
	5
	-
	2
	-
	3
	-
	-
	-
	5

	д. Копани
	8
	4
	4
	-
	4
	-
	2
	-
	1
	-
	3

	д. Короткое
	2
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1

	д. Лужки
	26
	9
	17
	1
	7
	-
	1
	4
	6
	1
	7

	д. Малые Круты
	6
	4
	2
	-
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	2

	д. Малые Мосты
	43
	20
	23
	5
	13
	-
	2
	4
	10
	1
	8

	д. Марковка
	15
	6
	9
	-
	2
	-
	4
	-
	1
	-
	8

	д. Марково
	153
	78
	75
	20
	45
	2
	13
	17
	37
	5
	21

	д. Мягкие 
	11
	6
	5
	-
	5
	-
	1
	1
	2
	-
	2

	д. Наумово
	89
	42
	47
	7
	33
	1
	2
	8
	29
	1
	10

	д. Никитино
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	д. Овсянниково
	7
	5
	2
	-
	5
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	д. Остра
	3
	1
	2
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	д. Пеуза
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Пичугино
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Раково
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	д. Романово
	27
	17
	10
	2
	14
	-
	1
	1
	1
	-
	8

	поч. Семенов
	3
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3

	д. Смоленое
	3
	2
	1
	-
	2
	-
	-
	-
	1
	-
	3

	д. Смородино
	10
	5
	5
	-
	3
	-
	2
	-
	-
	-
	5

	д. Степаново
	7
	4
	3
	-
	2
	-
	2
	-
	-
	-
	3

	д. Студенцы
	13
	7
	6
	2
	4
	-
	1
	2
	-
	-
	-

	д. Сухая Хохлома
	16
	9
	7
	-
	5
	-
	4
	-
	-
	-
	7

	д. Талицы
	82
	38
	44
	3
	30
	-
	5
	7
	14
	
	23

	д. Тихоново
	3
	1
	2
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	выс. Успенский
	14
	9
	5
	-
	8
	-
	1
	-
	2
	-
	3

	д. Федорово
	2
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	с. Федорово
	2
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1

	д. Черные
	56
	21
	35
	7
	12
	-
	2
	10
	15
	-
	10

	д. Чудово
	9
	6
	3
	-
	5
	-
	1
	-
	3
	-
	

	д. Шадрино
	420
	193
	227
	26
	143
	7
	23
	28
	120
	2
	84

	д. Шеломки
	20
	11
	9
	1
	8
	-
	2
	1
	1
	-
	9

	д. Шмаки
	59
	29
	30
	5
	18
	-
	6
	2
	17
	-
	11

	д. Шомохта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Щегольное
	144
	70
	74
	20
	42
	1
	8
	22
	33
	1
	19

	д. Язвины
	31
	13
	18
	2
	8
	-
	3
	4
	4
	-
	10


Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры

Оценка социальной сферы проведена в разрезе социально значимых объектов: здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры и спорта.

Учреждения образования
Стратегическими задачами развития отрасли образования является:
- оптимизация сети образовательных учреждений;

- строительство новых объектов инфраструктуры;

- реконструкция существующих объектов инфраструктуры;

- совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;

- развитие системы обеспечение качества образования;

- повышение эффективности управления в отрасли.

Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным оборудованием, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.
Конечной целью всех этих организационных мероприятий является повышение качества школьной подготовки, общего культурного уровня молодежи и создание условий для нормального развития личности каждого молодого человека.

Характеристика объектов образования

	№
п/п
	Наименование учреждения
	Адрес
	Мощность объекта по проекту, мест
	Факт. посещаем.
	Дефицит (-), излишек (+)
	Степень загрузки %
	характеристика
 здания

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	МДОУ д/с «Колосок»
	д. Большие Мосты, ул. Северная, 9
	78
	97
	-19
	124%
	удовлетворительное

	2
	МОУ «Начальная школа – сад д. Б.Круты»
	д. Большие Круты, ул. Молодежная ,34
	26
	24
	+ 2
	98%
	хорошее

	3
	МКС (ОУ) Большекрутовская школа – интернат 8 вида»
	д. Большие Круты, ул. Молодежная ,34
	98
	86
	+12
	88%
	хорошее

	4
	МДОУ д/с «Теремок»
	д. Каменное, ул. Заречная д.7
	25
	19
	+6
	73%
	удовлетворительное

	5
	МБОУ «Каменская основная школа»
	д. Каменное, ул. Заречная д.49
	125
	45
	+80
	36%
	удовлетворительное

	6
	МОУ «Начальная школа – сад д. Марково»
	д. Марково, ул. Школьная 1
	30
	19
	+11
	63%
	удовлетворительное

	7
	МОУ «Начальная школа – сад д. Шадрино»
	д. Шадрино, ул. Сельская, 63
	20
	14
	+6
	54%
	удовлетворительное


Выводы:
Общий анализ состояния образовательной системы показывает, что образовательная система поселения обеспечивает реализацию государственной политики в области образования. С учетом существующей возрастной структуры населения наблюдается неполная загрузка школ. Данная ситуация связана с особенностями сельской местности.

Учреждения здравоохранения

С целью обеспечения населения качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
- развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

- внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;

- решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

- обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия;

- развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.

Станции скорой помощи в сельском поселении Большемостовский сельсовет отсутствуют. Обслуживание населенных пунктов производится станцией скорой помощи МУ «Ковернинская ЦРБ» (р.п. Ковернино).
Характеристика объектов здравоохранения
	№п/п
	Наименование учреждения
	Местоположение (адрес)
	Факт. посещаем. за год
	Мощность:
для больниц - койко-места; для поликлиник и ФАП - посещений/сут.
	Характер. здания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ФАП д. Каменное
	д. Каменное
	1455
	8
	хорошее

	2
	ФАП д. Б. Круты
	д. Б. Круты
	3400
	8
	хорошее

	3
	ФАП д. Шадрино
	д. Шадрино
	3600
	10
	удовлетворительное


Выводы:
Наиболее важным моментом в развитии системы здравоохранения является оснащение медицинских учреждений современным оборудованием и медицинской мебелью.
Учреждения культуры и искусства

Основные задачи в сфере культуры:

-сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства;

-развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

-продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечных фондов.

Современное развитие сферы культуры должно быть направлено на просвещение населения об истории и культуре своего края, способствующее росту национального самосознания и гордости за свою малую родину.

Характеристика объектов культуры и искусства

	№ п\п
	Наименование видов учреждений культуры
	Местоположение
	Мощность по проекту
	Фактическая посещаемость, в год
	Характеристика здания

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	1
	Большекрутовский сельский Дом культуры
	д. Большие Круты
	124 места
	4215
	хорошее

	2
	Большекрутовская сельская библиотека -  филиал № 1
	
	-
	4600
	удовлетворительное

	3
	Марковская сельская библиотека-клуб
	д. Марково
	50 мест
	1800
	удовлетворительное

	4
	Высоковская сельская библиотекка
	д. Высоково
	
	1008
	удовлетворительное

	6
	Шадринский сельский Дом культуры
	д. Шадрино
	100 мест
	2020
	удовлетворительное

	7
	Шадринская сельская библиотека-филиал № 19
	
	
	3016
	удовлетворительное


Физкультура и спорт
Основные задачи в сфере физической культуры и спорта должны быть направлены на:

- достижения нормативов обеспеченности объектов физической культуры и спорта;

-оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивным оборудованием и инвентарем;

-приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ, центров дополнительного образования (спортивных секций).

Учреждения культуры и спорта, имеющие на территории поселения - это спортивные залы в зданиях школ и открытые спортивные площадки рядом со школами. 
Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры

Показатели потребности населения сельского поселения в объектах социальной инфраструктуры в период реализации Программы представлены в таблице 1
	Учреждение, предприятие
	Единица измерения
	Норма обеспеченности по СП 42.13330.2011
	Необходимо по норме (сущ. состояние)
	Существующее положение
	Процент обеспеченности
	Необходимо по норме (1 очередь)
	Необходимо по норме (расчетный срок)
	Но
	9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	Детские дошкольные учреждения
	место/1000 чел
	75
	251
	179
	71%
	262
	298
	40 м2 на 1 место
	

	Общеобразовательные школы
	учащиеся/1000 чел
	100
	335
	125
	37
	350
	398
	20 м2 на 1 место
	

	Стационары всех типов
	коек/1000 чел
	14
	47
	трансп. доступ.
	-
	-
	-
	0,2 га на объект
	

	Поликлиники
	посещ. в смену/1000 чел
	23
	77
	трансп. доступ.
	-
	-
	-
	0,5 га на объект
	

	Станции скорой помощи
	автомобиль
	1 на 10 тыс.
	-
	в радиусе обсл.
	в радиусе обсл.
	-
	-
	-
	

	Библиотеки
	тыс. ед. хранения /1000 чел

чит. место /1000 чел
	Для сельских поселений, тыс. чел.:

- Св. 1 до 2: 6 – 7,5 тыс. ед. хранения; 5-6 чит.  мест.

- От 2 до 5: 5 – 6 тыс. ед. хранения; 5-6 чит. мест.

- От 5 до 10: 4,5 – 5 тыс. ед. хранения; 3-4 чит. мест.
	15 тыс. ед. хранения

15 чит. мест
	-
	-
	15 тыс. ед. хранения

15 чит. мест
	15 тыс. ед. хранения

15 чит. мест
	По заданию на проектирование
	

	Клубы
	место/1000 чел
	200
	671
	274
	41%
	700
	795
	По заданию на проектирование
	

	Спортивные залы
	м2/1000 чел
	В поселениях с числом жителей от 2 до 5 тыс. чел. следует предусматривать один спортивный зал площадью 540 м2
	540
	-
	0%
	540
	540
	По заданию на проектирование
	


Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренная ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

-в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

-в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

-обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

-организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

-создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

-обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

-Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

-Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования. 

Региональные нормативы градостроительного проектирования Нижегородской области утверждены постановлением Правительства Нижегородской области от 31.12.2015 № 921 и содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Нижегородской области, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Постановлением Правительства Нижегородской области от 29.04.2010 № 254 утверждена Схема территориального планирования Нижегородской области, в которой определены виды, назначение и наименование объектов регионального значения в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, в области культуры и социального обслуживания, планируемые для размещения на территории Нижегородской области.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в схеме территориального планирования Нижегородской области.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 

Мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

В соответствии с п. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана поселения осуществляется (в том числе) путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами комплексного развития социальной инфраструктуры. В случае принятия представительным органом местного самоуправления поселения предусмотренного ч. 6 ст. 18 Градостроительного кодекса РФ решения об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана, программа комплексного развития социальной инфраструктуры такого поселения разработке и утверждению не подлежит.

Таким образом, перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения в программе комплексного развития социальной инфраструктуры должен базироваться на решениях генерального плана поселения в части планируемых к строительству объектов местного значения поселения.

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях.

Согласно требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений (далее – Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050, определен состав, содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, а также закреплены области, в которых должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения, городского округа (образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура). 

Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения представлен в Таблице 2
Уровень и качество жизни населения в значительной мере зависят от развитости системы социальной инфраструктуры, включающая в себя учреждения здравоохранения, физкультуры и спорта, образования, культуры и искусства, торговли и т.д.

При прогнозировании развития социальной инфраструктуры в современных социально-экономических условиях принципиально выделение двух видов объектов:

--социально-значимые виды обслуживания, где государственное регулирование по-прежнему остается значительным: сферы образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры и искусства;
--виды обслуживания, практически полностью перешедшие или переходящие на рыночные отношения. Это торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, коммунальное хозяйство. Их развитие происходит путем саморегулирования. Важнейшим ограничителем их развития является платежеспособный спрос населения.

Исходя из существующего положения и выполненных расчетов, решение задач обеспечения территории объектами социального и культурно-бытового обслуживания на первую очередь генерального плана предполагается выполнение мероприятий, заложенных программами социально-экономического развития Ковернинского муниципального района и МО сельское поселение Большемостовский сельсовет, а также сохранение, реконструкцию и модернизацию существующих объектов.

На перспективу, при реальном увеличении населения и выполнении объемов строительства нового жилищного фонда, потребность в объектах социального и культурно-бытового обслуживания будет обеспечиваться за счет строительства на территориях, в соответствии с планируемым функциональным зонированием, представленным на «Сводной схеме (Основной чертеж)», на которой выделены зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения и даны предложения по размещению объектов районного значения.
Учреждения образования

Стратегическими задачами развития отрасли образования является:

- оптимизация сети образовательных учреждений;

- строительство новых объектов инфраструктуры;

- реконструкция существующих объектов инфраструктуры;

- совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;

- развитие системы обеспечение качества образования;

- повышение эффективности управления в отрасли.

Согласно демографическому прогнозу предполагается рост численности населения на расчетный срок.
Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным оборудованием, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.

Конечной целью всех этих организационных мероприятий является повышение качества школьной подготовки, общего культурного уровня молодежи и создание условий для нормального развития личности каждого молодого человека.

Исходя из существующей обеспеченности объектами образования и их наполняемостью, а также из проектной численности населения предусмотрено на расчетный срок:

1.Строительство детского сада в д. Бетино, по мере необходимости, на 20 мест.

2.Строительство детского сада в д. Большие Мосты, по мере необходимости, на 100 мест.

Учреждения здравоохранения

Наиболее важным моментом в развитии системы здравоохранения района, является оснащение медицинских учреждений современным оборудованием и медицинской мебелью.

С целью обеспечения населения района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
- развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

- внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;

- решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

- обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;

- развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.

В настоящее время основной проблемой системы здравоохранения является неудовлетворительное состояние материально-технической базы медицинских учреждений. 
С учетом этого обстоятельства генеральным планом предлагается:

- реконструкция, по мере необходимости, фельдшерско-акушерских пунктов;

- оснащение медицинских учреждений современным оборудованием и медицинской мебелью.

Физкультура и спорт

Основные задачи в сфере физической культуры и спорта должны быть направлены на:

- достижения нормативов обеспеченности объектов физической культуры и спорта;

- оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивным оборудованием и инвентарем;

- приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ, центров дополнительного образования (спортивных секций).

Проектом Генерального плана строительство новых спортивных площадок не предусмотрено.

Объекты бытового назначения

Данная сфера подлежит развитию в основном за счет частных средств.

Объекты культуры и искусства

Основные задачи в сфере культуры:

- сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства;

- развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

- продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечных фондов.

Современное развитие сферы культуры должно быть направлено на просвещение населения об истории и культуре своего края, способствующего росту национального самосознания и гордости за свою малую родину.

Муниципальной программой «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры, как основы повышения качества жизни населения Ковернинского муниципального района на 2015 – 2017 годы» предусмотрено:

- строительство клуба в д. Каменное на 200 мест.

Таблица 2 Перечень мероприятий по строительству объектов местного значения поселения
	№ п/п
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Параметры объекта
	Мероприятие
	Сроки реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель/соисполнитель
	Источник мероприятия

	1
	в области образования

	1.1
	Детский сад 
	д. Большие Мосты
	Детский сад на 100 мест
	Строительство
	до 2033 г
	Отдел образования Ковернинского муниципального района
	Генеральный план Большемостовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	1.2.
	Клуб 
	д. Каменное
	На 200 мест
	строительство
	до 2017
	Отдел культуры Ковернинского муниципального района
	Генеральный план Большемостовского сельсовета Ковернинского муниципального района Нижегородской области


Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Мероприятия Программы, оценка объемов и источников финансирования, должны быть выполнены в соответствии с:

- государственной программой «Развитие здравоохранения Нижегородской области на 2013 - 2020 годы»,

- государственной программой «Развитие образования Нижегородской области»,

- государственной программой «Развитие физической культуры и спорта Нижегородской области»,

- государственной программой «Развитие культуры Нижегородской области»,

- адресной инвестиционной программой Нижегородской области на 2017 - 2019 годы,

- программами муниципального района, муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, городского округа, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры, в случае, если такими программами предусмотрены мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры на территории поселения)

Методика определения стоимости реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры предполагает несколько вариантов:

- расчет по сборникам:

1.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-01-2017. Сборник № 01. Жилые здания, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 867/пр;

2.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-02-2017. Сборник № 02. Административные здания, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 868/пр;

3.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-04-2017. Сборник № 04. Объекты здравоохранения, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 869/ пр;

4.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-05-2017. Сборник № 05. Спортивные здания и сооружения, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 870/ пр;

5.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-03-2017. Сборник № 03. Объекты народного образования, утверждены приказом Минстроя России от 28.06.2017 № 935 /пр;

6.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-06-2017. Сборник № 06. Объекты культуры, Утверждены приказом Минстроя России от 28.06.2017 № 934/пр;

7. Коэффициенты перехода от цен базового района к уровню цен субъектов Российской Федерации, утверждены приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.08.2014 № 506/пр;

8. Методические рекомендации по применению государственных сметных нормативов – укрупненных нормативов цены строительства различных видов объектов капитального строительства непроизводственного назначения и инженерной инфраструктуры, утв. Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.08.2014 № 506/пр; 

9. По сборнику укрупненных показателей затрат по застройке, инженерному оборудованию, благоустройству и озеленению городов различной величины и народнохозяйственного профиля для всех природно-климатических зон страны, утвержденных приказом Государственного комитета по гражданскому строительству и архитектуре при Госстрое СССР от 25 апреля 1984 года  № 123 с применением соответствующих коэффициентов для перевода в текущие цены.

определение в соответствии с данными программ социально-экономического развития регионального и/или местного уровней;

определение на основе объектов-аналогов из сети Интернет.

Для мероприятий, предусмотренных программами социально-экономического развития регионального и/или местного уровня, стоимость их реализации определяется в соответствии с данными программ. Для иных мероприятий, стоимость их реализации определяется либо на основании расчетов, либо установлена с использованием данных по объектам-аналогам.

Определение стоимости реализации мероприятий на основе объектов-аналогов из сети Интернет основано на выполнении анализа рынка строящихся объектов социальной сферы на территории Нижегородской области и других регионов Российской Федерации, имеющих сходные характеристики с планируемыми к строительству объектами на территории поселения.

Оценка эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры
Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

- формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров;
- создание условий для развития таких отраслей, как здравоохранение, образование, физическая культура и массовый спорт, культура.

- улучшение качества жизни населения поселения за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.

Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры
	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние
	На первую очередь

до 2018 г.
	На расчетный срок

до 2033 г.

	4
	Объекты соцкультбыта

	4.1
	Объекты учебно-образовательного назначения

	4.1.1
	Детский сад
	объект (мест)
	5(179)
	5(179)
	7 (299)

	4.1.2
	Общеобразовательные школы
	объект (мест)
	1 (125)
	1 (125)
	1 (125)

	4.2
	
	Объекты здравоохранения

	4.2.1
	ФАП
	объект 
	3
	3
	3

	4.3
	
	Объекты культурно - досугового назначения

	4.3.1
	Клуб
	объект (мест)
	3 (274)
	4 (474)
	4 (474)

	4.3.2
	Отделение связи (почта)
	объект
	1
	1
	1


Создание новых рабочих мест, которые предусматриваются мероприятиями программы комплексного развития социальной инфраструктуры, приведет к увеличению налоговых доходов за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет области, Ковернинского  района и поселения Большемостовского сельсовета.
