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Сводный отчет

о результатах проведения антикоррупционного мониторинга 

на территории Ковернинского муниципального 

района Нижегородской области 
в 2017 году


Антикоррупционный мониторинг на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области проводится в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  Законом Нижегородской области от 07.03.2008    № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области», постановлением Правительства Нижегородской области от 23.09.2009 № 685 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области», постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 31.12.2013 № 1039 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области» (далее – Порядок, Порядок проведения антикоррупционного мониторинга).


1. Реализация антикоррупционной политики

1.1. Правовые акты, направленные на реализацию антикоррупционной политики

Целями антикоррупционного мониторинга, в числе прочих, явились своевременное приведение правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с федеральным антикоррупционным законодательством, разработка и реализация планов противодействия коррупции. 

В 2017 году, как и в предыдущих периодах, продолжена работа по совершенствованию правовой базы по противодействию коррупции.

С учетом требований антикоррупционного законодательства были приняты новые и внесены необходимые изменения и дополнения в действующие нормативные правовые акты, в том числе: 
1. Постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 16.01.2017 № 35 «Об утверждении порядка размещения информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Ковернинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и представления указанными лицами данной информации»;

2. Распоряжение Администрации Ковернинского муниципального района от 10.02.2017 № 45-р  «О внесении изменений в Положение о порядке проведения служебных проверок в отношении муниципальных служащих Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области»;

3. Постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 31.07.2017 № 524 «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя муниципальными служащими Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческими огородническими, дачными потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождения в состав их коллегиальных органов управления»;
4. Постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 08.11.2017 № 733 «О внесении изменений в постановление Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 05.12.14 № 867 «О создании межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе Администрации Ковернинского района»;
5. Постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 23.11.2017 № 860 «О внесении изменений в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению, утвержденное постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 20.09.2016 № 575»;
6. Постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 29.11.2017 № 874 «О внесении изменений в Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденное постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 19.08.2016 № 482»;
1.2. Муниципальная программа по противодействию коррупции и ход её реализации
Постановлением Администрации Ковернинского муниципального  района от 06.10.2014 № 670 «Об утверждении муниципальной программы "Противодействие коррупции в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"» утверждена муниципальная программа "Противодействие коррупции в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы" (далее - Программа).

Основной целью Программы является создание в Ковернинском муниципальном  районе Нижегородской области эффективной системы противодействия (профилактики) коррупции.         
К основным задачам Программы относятся: создание   организационной   базы    антикоррупционной деятельности в Ковернинском муниципальном районе;        организация  проведения  антикоррупционной   экспертизы нормативных правовых  актов  Ковернинского  муниципального района и их проектов;                                      организация   мониторинга   коррупции,   коррупционных факторов и мер антикоррупционной политики; организация на территории  Ковернинского  муниципального района антикоррупционного образования и пропаганды;       создание условий минимизации коррупционных проявлений  в органах местного самоуправления Ковернинского муниципального района; о деятельности  органов местного самоуправления Ковернинского   муниципального района,  укрепление  их  связи  с  гражданским  обществом, стимулирование антикоррупционной         активности общественности; совершенствование   деятельности   органов    местного самоуправления по размещению муниципального заказа в целях противодействия коррупционным проявлениям; совершенствование взаимодействия с правоохранительными органами Ковернинского муниципального района по предупреждению коррупции; совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.           

В План реализации программы включены мероприятия по выявлению, предотвращению и урегулированию конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих, по повышению эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, по реализации комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе с участием общественных объединений, уставной задачей которых является участие в противодействии коррупции, и других институтов гражданского общества, по проведению просветительских мероприятий по антикоррупционной тематике, по оказанию содействия подведомственным организациям и учреждениям в организации работы по противодействию коррупции, проведение социологических опросов населения, муниципальных служащих Ковернинского муниципального района с целью выявления наиболее коррупциогенных сфер и другие мероприятия. 
На финансирование Программы в 2017 году было предусмотрено – 10 тыс. рублей.
Финансирование программных мероприятий осуществлялось за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных Программой.
Средства использованы строго по целевому назначению.
1.3. Информация о ходе и полноте выполнения
программных мероприятий

1) В соответствии со статьей 15 Закона Нижегородской области от 7 марта 2008 года N 20-З "О противодействии коррупции в Нижегородской области", в целях повышения эффективности работы по противодействию коррупции в Ковернинском муниципальном районе принято постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 05.12.2014 № 867 «О создании межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе Администрации Ковернинского района» (далее - Совет).

В течение 2017 года состоялось 3 заседания Совета, на которых были рассмотрены следующие темы антикоррупционной направленности:
- О результатах проверки по выявлению конфликта интересов (докладчик: Заведующий организационно- правовым отделом Администрации района С.В. Некрасова);

- О мерах по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в органах полиции (докладчик: Начальник МО МВД России «Ковернинский» подполковник полиции В.Г. Голованов);
- О проведении мероприятий по противодействию коррупции в муниципальных унитарных предприятиях (докладчик: руководители муниципальных унитарных предприятий);
- О совершенствовании нормативной базы в сфере противодействия коррупции в образовательных учреждениях (докладчик: Заведующий отделом образования Администрации района Т.К. Игошина);

- О мерах по противодействию коррупции при подготовке и выдаче разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, расположенных на территории района (докладчик: Заместитель заведующего отделом архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации района Н.И. Жиганова);
- О работе по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров в сфере поддержки и развития предпринимательства (докладчик: Заведующий отделом экономики Администрации района О.Г. Сидорова);
- О результатах финансового контроля в структурных подразделениях Администрации района (докладчик: Начальник финансового управления Администрации района В.Н. Соколова);
- Нормативно-правовая база органов местного самоуправления по реализации антикоррупционной политики (докладчик: Заведующий организационно- правовым отделом Администрации района С.В. Некрасова);

- О вовлечении гражданского сообщества в борьбу с коррупционными проявлениями на предприятиях, в организациях , находящихся на территории района (докладчик: Заведующий организационно - правовым отделом Администрации района С.В. Некрасова);
- О выявленных преступлениях и правонарушениях коррупционной направленности на территории района (докладчик: Начальник МО МВД России «Ковернинский» подполковник полиции В.Г. Голованов);
- Об обращениях граждан, о результатах их рассмотрения через призму борьбы с коррупцией (докладчик: Управляющий делами Администрации района Т.Г. Разуваева);
- О методах и принципах обеспечения прозрачности и гласности финансового учета и контроля (докладчик: Начальник финансового управления Администрации района В.Н. Соколова);
- О прозрачности и законности проведения процедур муниципальных закупок (докладчик: Заведующий сектором закупок Администрации района Т.В. Гаранина);
- Об итогах проверки достоверности и полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствам имущественного характера, представляемых муниципальными служащими района (докладчик: Заведующий организационно- правовым отделом Администрации района С.В. Некрасова);
- О результатах  проведенной работы по предоставлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы (докладчик: Руководитель аппарата Земского собрания Ковернинского района Нижегородской области С.А. Смирнова);
- О результатах внутренних проверок (докладчик: Заведующий организационно- правовым отделом Администрации района С.В. Некрасова).
2) Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 01.04.2016 № 147 «О национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы», в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области», в целях предупреждения и пресечения коррупционных проявлений в Администрации Ковернинского муниципального района, распоряжением Администрации Ковернинского муниципального района от 30.09.2016 № 502-р «Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2016-2017 годы» утвержден план мероприятий по противодействию коррупции на 2016-2017 годы (далее - План).

Основными задачами Плана являются совершенствование нормативной базы в сфере противодействия коррупции; организация и проведение работы по представлению сведений о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также по проверке и опубликованию данных сведений; совершенствование взаимодействия с населением по вопросам противодействия коррупции; совершенствование кадрового аспекта работы по противодействию коррупции; обеспечение мер по предупреждению коррупции в муниципальных учреждениях, учредителем которых является администрация; использование информационных ресурсов в работе по противодействию коррупции и иные мероприятия по вопросам противодействия коррупции.

В плане определен перечень мероприятий, направленных на борьбу с коррупционными проявлениями, установлены сроки их исполнения и ответственные должностные лица. 
Определены лица, ответственные за реализацию антикоррупционной политики в органах местного самоуправления.

3) В Администрации Ковернинского муниципального района создана телефонная «горячая линия» для приема сообщений о проявлении фактов коррупции в органах местного самоуправления Ковернинского района. За отчетный период информации о фактах коррупции в органах местного самоуправления Ковернинского муниципального района не поступало. 

4) На официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района разработан раздел «Противодействие коррупции» и приведен в соответствии с Приказом Минтруда России от 07.10.2013 N 530н «О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

Обновление информации в подразделе «Противодействие коррупции» осуществляется регулярно. Кроме того создана специальная форма «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции», через которую каждый гражданин может сообщить о фактах коррупционных действий. За отчетный период сообщений о фактах проявления коррупции не поступало.

5) Регулярно с главами городского и сельских поселений района проводится разъяснительная работа по вопросам соблюдения законодательства о муниципальной службе, проводятся консультации для муниципальных служащих и при приёме на работу, все изменения нормативно-правового характера антикоррупционной направленности своевременно доводятся до сведения всех сотрудников. Активно ведется воспитательная работа среди сотрудников Администрации района по укреплению дисциплины, моральному стимулированию труда, эффективному участию сотрудников в выполнении задач, стоящих перед Администрацией района.

6) В целях выявления коррупционных правонарушений, совершенных муниципальными служащими, ежеквартально осуществляется мониторинг, который включает в себя следующие мероприятия: 
- анализ жалоб и обращений граждан на предмет выявления фактов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности органов местного самоуправления; 
- проведение контрольных мероприятий, направленных на выявление коррупционных правонарушений, совершенных муниципальными служащими - внутренний аудит;
- подготовка предложений по изменению административных процедур в целях снижения рисков возникновения коррупции.

В отчетном периоде служащие органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района к ответственности за совершение коррупционных правонарушений не привлекались.
7) В соответствии с требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», муниципальные служащие уведомляют в установленном порядке представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

В 2017 году уведомлений муниципальных служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало.

2. Противодействие коррупции при прохождении муниципальной службы в Ковернинском муниципальном районе

В течение 2017 года вновь принятые в Администрацию Ковернинского муниципального района муниципальные служащие ознакомлены с положениями законодательства о муниципальной службе в части соблюдения требований к служебному поведению и предотвращению конфликта интересов на муниципальной службе и Порядком уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений. При поступлении на муниципальную службу, а также при приеме сведений о доходах специалистами, ответственными за кадровую работу в органах местного самоуправления Ковернинского муниципального  района проводится индивидуальная работа с гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы, и муниципальными служащими об обязанности предоставлять достоверные сведения о доходах, а также в случае необходимости о произведенных расходах. 

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности  муниципальной службы Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области, и членов их семей за 2016 год (далее - Сведения) в 2017 году представлены в установленный срок.
Указанные Сведения были своевременно размещены на официальном сайте Администрации Ковернинского муниципального района в разделе «Противодействие коррупции», подраздел «Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». 

С целью выявления и своевременного устранения ошибок, неточностей или 

других упущений ответственными лицами проведен анализ представленных сведений.
Проверки соблюдения муниципальными служащими установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов; достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными 

служащими; по соблюдению гражданами, замещавшими должности муниципальной 

службы, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы 

трудового договора и (или) гражданско-правового договора, не проводились в связи с отсутствием оснований для осуществления проверки. 

Уведомления служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, а также обращения о коррупционных правонарушениях муниципальных служащих не поступали.

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год были представлены также лицами, поступающими на должность руководителей муниципальных учреждений, и руководителями муниципальных учреждений в установленный срок и размещены на сайте Администрации Ковернинского муниципального района.
 На сайте Администрации Ковернинского муниципального района размещена информация: работа межведомственного координационного совета по противодействию коррупции, нормативные правовые акты о противодействии коррупции; антикоррупционная экспертиза; методические материалы; формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения; сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера; информация о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; обратная связь для сообщений о фактах коррупции.
В Администрации Ковернинского муниципального района продолжается практика доведения до муниципальных служащих положений законодательства о противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых муниципальными служащими в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их

Проектов
3.1. Результаты антикоррупционной экспертизы

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов» и Законом Нижегородской области от 07.03.2008    № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области» положение об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области утвержден постановлением от 03.07.2015 № 569 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных  правовых актов в Администрации Ковернинского муниципального района».
Экспертиза проектов нормативных правовых актов  и принятых нормативных правовых актов проводится  организационно-правовым отделом Администрации района (далее – орг-правовой отдел) одновременно с правовой экспертизой в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96. Орг- правовой отдел оценивает коррупциогенные факторы в их совокупности, степень их влияния на уровень коррупциогенности действующего правового акта или проекта правового акта, рассматривает возможность устранения или уменьшения действия данных факторов.
Проекты НПА направляются для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Ковернинского муниципального района. Одновременно, придавая особую значимость учету общественного мнения как одному из элементов подлинно демократического общества и обеспечивая информационную открытость деятельности органа местного самоуправления, проекты нормативных актов размещаются на сайте Администрации Ковернинского муниципального в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения  независимой антикоррупционной экспертизы гражданами и институтами гражданского общества. 
В 2017 году в отношении 1718 нормативных правовых актов была проведена антикоррупционная экспертиза, коррупциогенных факторов в них не выявлено.

4. Результаты взаимодействия местного самоуправления с гражданами и

организациями по рассмотрению их обращений

В соответствии с федеральным и областным законодательством, регулирующим вопросы работы с обращениями граждан, в Администрации Ковернинского муниципального района действует система работы с обращениями граждан, обеспечивающая ответственность муниципальных служащих за своевременное и объективное рассмотрение обращений по фактам ставших известными гражданам случаев по признакам коррупционных или иных правонарушений. По данному вопросу поддерживается тесное взаимодействие с 

правоохранительными органами. 

Личный прием граждан, в том числе по вопросам противодействия коррупции, в органах местного самоуправления организован в соответствии с федеральным и 

областным законодательством.
В 2017 году в Администрацию Ковернинского муниципального района поступило 801 обращение, из них 728-письменных, 73 -устных. Жители района обращались по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, социального обеспечения и другим.

Исполнение обращений контролировалось Главой местного самоуправления Ковернинского муниципального района, его заместителями, управляющим делами Администрации района, руководителями отделов и структурных подразделений. Всего на контроль было взято 100%  обращений. За отчетный период на сайт Администрации Ковернинского муниципального района, на телефон «горячей линии» не поступили обращения граждан, содержащих возможные признаки коррупционных правонарушений. 

4.1. Результаты взаимодействия органов местного самоуправления с

общественными объединениями
В целях профилактики коррупционных правонарушений, формирования в обществе нетерпимости к коррупции, в том числе системы морально-нравственного воспитания муниципальных служащих и населения района в состав межведомственного координационного совета по противодействию коррупции (далее - Совет) входит председатель Совета общественности при главе местного самоуправления Ковернинского муниципального района Клюганов Павел Анатольевич.

 В 2017 году проведено 3 заседания Совета с участием председателя Совета общественности.

5. Антикоррупционное образование и просвещение

За отчетный период 2 муниципальных служащих Администрации Ковернинского муниципального района прошли курсы повышения квалификации в Нижегородском институте управления - филиале РАНХиГС по теме: «Функции подразделений кадровых служб органов государственной власти и МСУ по профилактике коррупции и иных правонарушений».

6. Социологические исследования
Эффективная борьба с коррупцией невозможна без знания ее реального состояния, механизмов, конкретных причин и условий возникновения и существования.

В связи с этим в 2017 году в рамках антикоррупционного мониторинга было проведено анкетирование среди муниципальных служащих Администрации Ковернинского муниципального района с целью выявления особенностей восприятия коррупционных проявлений на территории Ковернинского муниципального района и эффективности мер по их преодолению.
1. При определении основных причин коррупционных проявлений в Российской Федерации: 

большая часть опрошенных – 51,6% считают, что у нас нет коррупции;

Определенная часть опрашиваемых первопричиной коррупционных проявлений в Российской Федерации считают:

16,1% -  непрозрачность работы чиновников;

12,9% - экономические факторы (например, низкий уровень вознаграждения, неразвитость механизмов реализации социальных гарантий и т.д.);

6,5% -  низкое качество норм закона;

6,5% -  низкий доход чиновников

6,5% -  неразвитость институтов общественного контроля;

3,2% -  слабый внутренний контроль;

3,2% -  высокая интенсивность контактов с гражданами и организациями;

3,2% -  неприменение мер ответственности за должностные нарушения;

3,2% - невысокая правовая культура;

0% -  низкая степень регламентации работы чиновников.

3. Отвечая на вопрос какова система коррупционных отношений в Российской Федерации, респонденты ответили следующим образом:
41,9% - затрудняются ответить;

35,5% - системы нет, есть единичные случаи;

9,7% - централизованная коррупция «сверху вниз»;

6,5% - централизованная коррупция «снизу вверх»;

6,5% - ответили, что не имеется коррупционных отношений;

0% - децентрализованная коррупция.

3. По мнению опрошенных явлениями, которые точнее всего описывают коррупцию, являются: 
83,9% - Взяточничество.

58% -  Откат.

54,8% -  Извлечение прибыли в связи со своим служебным положением

45,2% -  Злоупотребление государственным имуществом.

41,9% -  Мошенничество.

29% -  Растрата.

22,6% -  Вымогательство.

19,4% -  Фаворитизм, кумовство.

12,9% -  Искажение данных в финансовых декларациях.

12,9% -  Получение незаконного пособия, льготы или вознаграждения

12,9% -  Подношения.

9,7% -  Протекционизм.

9,7% -  Незаконные пожертвования и вклады.

Следовательно, более половины опрошенных считают, что такие явления, как  взяточничество, откат и извлечение прибыли в связи со своим служебным положением, точнее всего описывают коррупцию.

4. Большинство- 90,3% опрошенных никогда не сталкивались с проявлениями коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района.

 9,7%  - ответили положительно на вопрос «сталкивались ли вы когда-нибудь с проявлениями коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района».

5. При определении явлений, которые встречаются в администрации Ковернинского муниципального района и являются наиболее распространенными, респонденты ответили следующим образом:

83,9% - нет подобных явлений

6,5% - фаворитизм, кумовство

6,5% - иные коррупционные проявления

3% - откат

3% - незаконные пожертвования и вклады

0% - взяточничество;

0% - искажение данных в финансовых декларациях

0% - протекционизм

0% - растрата

0% - мошенничество

0% - вымогательство

0% - злоупотребление государственным имуществом

0% - получение незаконного пособия, льготы или вознаграждения

0% - подношения

6. В следующей таблице указана степень распространенности коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района по мнению опрошенных:
Степень коррупционности
Центральный аппарат
Территориальный орган

Высокая





0%



0%

Выше среднего




0%



0%

Средняя





6,5%



6,5%

Ниже средней




0%



0%

Низкая





29%



12,9%

Коррупции нет 




64,5%


80,6%

7. Респондентам был предложен вопрос, какие антикоррупционные инструменты , по их мнению, при внедрении будут наиболее эффективными (оценить по 5-бальной шкале):

	Антикоррупционные инструменты
	Общее кол-во баллов

	Стандартизация и регламентация исполнения государственных функций (услуг)
	78

	Совершенствование кадровой работы
	107

	Установление измеримых показателей эффективности деятельности муниципальных служащих и внедрение системы внутреннего аудита их достижения 
	82

	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов
	94

	Создание специализированных подразделений по противодействию коррупции в составе кадровых служб
	81

	Применение технических средств контроля деятельности должностных лиц в процессе предоставления государственных услуг (средства видео и аудиозаписи)
	87

	Усиление мер контроля за госзакупками
	102

	Нормативное закрепление конкретного перечня административных взысканий за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей
	101

	Разработка и утверждение правил служебного поведения муниципальных  служащих 
	108

	Запрет намеренного замещения ключевых должностей при смене руководства всех уровней. 
	114

	Создание системы нематериальной мотивации служащих  (поощрения за хорошую работу в виде грамот, благодарностей и пр.)
	81

	Создание системы материальной мотивации служащих 
	107

	Повышение открытости, создание системы обратной связи с гражданами и организациями
	99

	Повышение уровня технического и  информационного оснащения 
	106

	Деперсонализация взаимодействия муниципальных служащих с гражданами и организациями (максимальное исключение личного взаимодействия). 
	96

	Иное (опишите:)


	0


Как видим, особо отмечены опрашиваемыми - запрет намеренного замещения ключевых должностей при смене руководства всех уровней, разработка и утверждение правил служебного поведения муниципальных  служащих, совершенствование кадровой работы, создание системы материальной мотивации служащих.

Выводы:
По результатам проведенного анкетирования можно сделать следующие выводы:

- О таком определении как «коррупция» знают все;

- Явлениями, которые, по мнению респондентов, точнее всего описывают коррупцию, являются взяточничество (83,9%), откат (58%), извлечение прибыли в связи со своим служебным положением (54,8%).

- 16,1% респондентов причиной коррупционных проявлений в Российской Федерации считают непрозрачность работы чиновников, и все же больше половины опрошенных считают, что  в России нет коррупции (51,6%),  и отсутствует как таковая система коррупционных отношений, встречаются лишь единичные случаи (41,9%).

- Отличным показателем в борьбе с коррупцией в Ковернинском районе является то, что подавляющее большинство опрошенных (90,3%) никогда  не сталкивались с проявлениями коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района. Малая доля опрашиваемых отметила следующие явления, встречающиеся в Администрации Ковернинского муниципального района: фаворитизм, кумовство (6,5%).

 - Касаемо степени распространенности коррупции в Администрации Ковернинского муниципального района, в основном респонденты оценили как «низкая» - 29% и подавляющее большинство отметило, что коррупции нет (80,6%).

- По мнению опрошенных, наиболее эффективными антикоррупционными инструментами при оценке по 5-бальной шкале являются: запрет намеренного замещения ключевых должностей при смене руководства всех уровней (114 баллов), разработка и утверждение правил служебного поведения муниципальных служащих (108 баллов), совершенствование кадровой работы (107 баллов), создание системы материальной мотивации служащих (107 баллов).
7. Меры, принимаемые по совершенствованию условий, процедур и механизмов муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
На основании постановления Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от  04.04.2014 № 163 (в ред. от 02.11.2016) «Об определении контрольного органа в сфере закупок и уполномоченных органов, осуществляющих полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», постановления Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 11.04.2014 № 185 (в ред. от 02.11.2016) «О порядке реализации федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области» на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области  назначено 2 (два) уполномоченных органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

1) Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области - уполномоченный орган, осуществляющий полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

2) Отдел образования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области - уполномоченный орган, осуществляющий полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных учреждений, подведомственных отделу образования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области.

3 (три) муниципальных заказчика осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) самостоятельно:

- Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области (ИНН 5218001410);

- Отдел архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области (ИНН 5218005207);

- Отдел образования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области (ИНН 5218001403).

По итогам 2017 года заказчиками и уполномоченными органами Ковернинского муниципального района Нижегородской области проведено 58 конкурентных процедур осуществления закупок, преимущественным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является аукцион в электронной форме – 96,55% от общего количества проведенных конкурентных процедур или 56 процедур.

Общее количество участников конкурентных процедур – 101, среднее количество участников закупок на торгах (отношение количества участников конкурентных закупок к общему количеству конкурентных закупок) – 1,74, отношение количества процедур закупок с одной поданной заявкой на участие к общему количеству закупок – 0,55.

Размер экономии средств бюджета муниципального района по результатам проведения размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, нужд муниципальных бюджетных учреждений за 2017 год составил 438,75473 тыс. руб. 

Основным нормативным правовым актом, регулирующим отношения в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг является Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ). Предупреждение коррупции и предотвращение коррупционных проявлений в сфере осуществления закупок муниципальными заказчиками Ковернинского муниципального района Нижегородской области достигается реализацией отдельных положений, предусмотренных нормами данного закона, а также принятых в соответствии с ним подзаконных нормативных правовых актов.

В своей закупочной деятельности заказчики Ковернинского муниципального района Нижегородской области следуют принципам контрактной системы в сфере закупок, таким, как принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Вся информация о муниципальных закупках Ковернинского муниципального района Нижегородской области, включающая в себя планирование, проведение закупочных процедур, этапы исполнения контрактов и отчетность по ним, публична, она размещается в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). Тем самым обеспечивается свободный и безвозмездный доступ любого физического или юридического лица к информации о проведении закупок.

Преимущественным направлением деятельности уполномоченных органов в сфере закупок остается перевод процедур осуществления закупок в электронный формат в целях привлечения большего количества потенциальных участников закупок и увеличения конкуренции. Участвовать в закупочной процедуре может любое заинтересованное лицо, соответствующее требованиям законодательства Российской Федерации.

В соответствии с ч.6 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчики, представители уполномоченных органов, контрактные управляющие, работники контрактных служб, представители комиссий имеют соответствующее образование (высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок), на профессиональной основе привлекаются квалифицированные специалисты, обладающие теоретическими знаниями и навыками для проведения отдельных закупок.

Кроме того, принимаются меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, рекомендуемый период повышения квалификации –  каждые три года.

Соблюдение принципа единства заключается в  соблюдении единых принципов и подходов, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и подзаконными нормативными актами о контрактной системе и позволяющих обеспечивать муниципальные нужды посредством планирования и осуществления закупок, их мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок. Нормы закона едины для всех и подлежат строгому исполнению. 

Таким образом, закупочная деятельность нацелена на достижение заданных результатов обеспечения муниципальных нужд, эффективное использование средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в закупочных процедурах, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупок.

Должностные лица заказчиков и уполномоченных органов, члены комиссий несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, поэтому эффективной мерой профилактики предупреждения коррупции является комплаенс-контроль на всех этапах закупочной деятельности заказчиков Ковернинского муниципального района Нижегородской области.

В целях обеспечения эффективной системы внутреннего контроля, включающей результативную систему обжалования для обеспечения средств правовой защиты в случае несоблюдения правил или процедур проведения муниципальных закупок, Администрацией Ковернинского муниципального района Нижегородской области, как уполномоченным органом, осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений Ковернинского муниципального района Нижегородской области, разрабатываются и доводятся до сведения муниципальных заказчиков письменные рекомендации по соблюдению требований и норм законодательства о контрактной системы, методические рекомендации по разработке документации о проведении торгов, осуществляется консультационная помощь, направленная на повышение правовой культуры заказчика и повышения качества работы, техническое сопровождение.

В целях обеспечения средств правовой защиты в случае несоблюдения правил или процедур проведения муниципальных закупок производится документальная фиксация действий уполномоченных лиц при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем составления письменных запросов, протоколов, актов и т.д., осуществляется хранение документов (минимальный срок хранения документов по торгам - три года), соблюдается обязанность заказчика, уполномоченного органа, осуществлять аудиозапись процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений, конвертов с окончательными предложениями и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, окончательным предложениям. 

Не допускаются и пресекаются какие-либо переговоры с участниками закупки в случае, если в результате таких переговоров участнику закупки создаются преимущественные условия для участия в торгах и (или) условия для разглашения конфиденциальных сведений до момента подведения итогов торгов.

В целях избежания административной ответственности Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области осуществляет консультационную, разъяснительную деятельность по недопущению возникновения конфликта интересов в отношении должностных лиц, которые оказывают прямое влияние на процесс формирования, размещение и контроль над проведением муниципальных закупок.

Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля производит финансовое управление Ковернинского района Нижегородской области.

