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Земское собрание Ковернинского района

Нижегородской области

Р Е Ш Е Н И Е

25 февраля 2016 года








№12
Об отчете работы контрольно-счетной комиссии  Ковернинского муниципального района  за 2015 год


В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Положения «О контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района», утвержденного Решением Земского собрания от 30.05.2013г № 69, Земское собрание решило:


1. Утвердить прилагаемый отчет работы контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района за 2015 год.


2. Решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава местного самоуправления




В.А.Куландин 

Приложение

Утвержден

Решением Земского собрания

Ковернинского района Нижегородской области

От 25.02.2016 № 12

ОТЧЕТ

О работе контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района за 2015 год

Проверки проводились в соответствии с планом работы на год.

 Сделаны 5 (пять) заключений на бюджет Ковернинского муниципального района, в том числе:

- об исполнении бюджета Ковернинского муниципального района за 2014 год, за 1-й квартал 2015 года, за 1-е полугодие 2015 года, за 9 месяцев 2015 года;

- на проект бюджета Ковернинского муниципального района на 2016 год;

Проведены  проверки финансово-хозяйственной деятельности:

- в Управлении сельского хозяйства Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области  за 2012-2014 годы;

- в отделе архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области  за 2012-2014 годы;

- в Финансовом управлении Администрации Ковернинского района за 2012-2014 годы;

- в Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области за 2012-2014 годы;

Проведены проверки исполнения представлений (повторные проверки):

- в комитете имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области за период с 01.01.2011г по 31.12.2013г по акту от 10.11.2014г;  

- в Управлении сельского хозяйства Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области за период с 01.01.2012г по 31.12.2014г по акту от 06.02.2015г; 

- в отделе архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации  Ковернинского муниципального района Нижегородской области за период с 01.01.12 г по 31.12.14 г по акту от 09.04.2015г – дважды в июле и декабре 2015 года;

- в Финансовом управлении Администрации  Ковернинского муниципального района Нижегородской области за период с 01.01.12 г по 31.12.14 г по акту от 25.06.2015г.

Взаимодействие с правоохранительными и судебными органами.

Принималось участие в судебных заседаниях в качестве эксперта и свидетеля по делам, открытым на основании актов проверок Финансового управления Администрации Ковернинского района и контрольно-счетной комиссии Ковернинского муниципального района.

Принималось участие в работе комитетов Земского собрания Ковернинского муниципального района и в заседаниях Земского собрания Ковернинского муниципального района в течение всего года.

Информация по каждой проверке доведена до Главы местного самоуправления председателя Земского собрания Ковернинского района и до Главы администрации Ковернинского муниципального района. 

По результатам проверок в учреждения направлены Представления об устранении выявленных нарушений, установлен срок исправления и представления информации    в Контрольно-счетную комиссию Ковернинского муниципального района.

По акту проверки отдела архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации Ковернинского муниципального района Главе Администрации ковернинского муниципального района было направлено письмо о принятии мер для выполнения представления контрольно-счетной комиссии по устранению нарушений. В ответной информации Администрации  Ковернинского муниципального района обозначен срок устранения нарушений – декабрь 2015 года, при второй повторной проверке (22-29 декабря 2015г) установлено, что большая часть нарушений, касающаяся учета, не выполнена. Отделом архитектуры, капитального строительства и ЖКХ Администрации  Ковернинского муниципального района 30 декабря 2015года представлена информация об устранении нарушений за № 462 датированная 25-м декабря 2015г, в которой обозначен срок всех исправлений и представления подтверждения 31 декаюря 2015года, по настоящее время ничего не представлено.

Выявлены нарушения:

Финансовое управление Администрации Ковернинского района
1. Нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в части  оформления приказов при  утверждении штатного расписания – устранено; 

2. Нарушение пункта 1.5. Положения о Финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области,  утвержденого постановлением  главы Администрации Ковернинского района от  20.12.2007г  № 132,  пункта 1.8. Положения о Финансовом управлении Администрации Ковернинского района Нижегородской области,  утвержденого постановлением  главы Администрации Ковернинского района от  15.12.2014г  № 892 -  штатное расписание утверждается приказом начальника Финансового управления без  согласования с главой Администрации района – устранено;  

3. Нарушение пункта 11 «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы», утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007г № 112н (статья 221 Бюджетного кодекса РФ) – не  представлены расчеты к смете расходов учреждения за 2012 - 2014 годы и, уточнения смет не производилось – устранено с 2015 года.

4. Нарушение пункта 3.1. Инструкции по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда России от 10.10.2003г № 69, в Финансовом управлении Администрации Ковернинского района в отдельных трудовых книжках неправильно указано наименование должности: вместо должности муниципальной службы, сделаны записи – муниципальная должность.

5. Нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ, выявлено несоответствие записей наименования должностей в трудовом договоре – штатному расписанию; несоответствие наименования занимаемой должности в трудовом договоре – записи в трудовой книжке; Устранено. 
6. Нарушение статьи 188 Трудового кодекса РФ, Письма Минфина РФ от 13.10.2010г. № 03-03-06/2/178, Минздравсоцразвития от 06.08.2010г. № 2538-19 «О начислении страховых взносов» компенсация расходов работников на сотовую связь не облагается НДФЛ и обязательными страховыми взносами (п.3 ст.217 НК РФ, п/п «и» п.2ч.1 ст.9 Закона № 212-ФЗ) -  лимиты на компенсацию расходов на сотовую связь утверждены приказом начальника финансового управления № 8-л от 19.02.2010г,  в должностной инструкции не указано, что при исполнении определенных трудовых обязанностей работник пользуется сотовой связью, в трудовом договоре не зафиксирован размер и порядок выплаты компенсации;  Устранено. 
7. Нарушение статья 124 Трудового Кодекса РФ, - в графике отпусков не отражается имеющаяся задолженность по отпускам  за предыдущие годы – устранено. 
8. Нарушение пп. 51 и 52 Инструкции «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», утвержденной Приказом МФ от 01.12.2010г № 157н: в акте на списание основных средств за январь 2013 года при наличии заключений специалистов о непригодности техники не указано, что объект уничтожен – устранено.

Управление сельского хозяйства Администрации Ковернинского района
1. Нарушение пункта 11 «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы», утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007г № 112н (статья 221 Бюджетного кодекса РФ) – не  представлены расчеты к смете расходов учреждения за 2012 - 2014 годы и, уточнения смет не производилось. Устранено – представлены уточненные сметы расходов.
2. Расхождение отчетности (форма № 121) с  данными учета (главная книга): в 2013 году   - по коду 211, по коду 271; в 2014 году  - по коду 272. Устранено.
 3.  Нарушение части 2 статьи 57 Трудового Кодекса РФ  - при заключении трудовых договоров не выполняется состав обязательных условий трудового договора –  условия оплаты труда (выполняемой работы) - с указанием размера тарифной ставки (оклада, должностного оклада) работника, а также размеров полагающихся ему доплат, надбавок, поощрительных выплат; Не исправлено – два  временных сотрудника, уволились до начала проверки.
4. Нарушение    Инструкции по заполнению трудовых книжек (Приложение № 1 к Постановлению Минтруда России от 10 октября 2003 г. № 69): расхождение записи в трудовых книжке с текстом приказа – ни в трудовом договоре, ни в приказе не указано на какую должность муниципальной службы принят работник; Устранено;
5. Данные в табелях учета рабочего времени не совпадают с данными приказов по кадрам (работа в выходные дни). Устранено;
6. Нарушение части 2 статьи 57 Трудового Кодекса РФ  - при заключении трудовых договоров не выполняется состав обязательных условий трудового договора – временный сотрудник, уволилися до начала проверки.  
7. Арифметические ошибки при начислении заработной платы – удержаны; 
8. Выявлено несоответствие начисления заработной платы табелю учета отработанного времени, табеля учета отработанного времени – приказам начальника. Устранено.

9. Нарушение статьи 188 Трудового кодекса РФ, Письма Минфина РФ от 13.10.2010г. № 03-03-06/2/178, Минздравсоцразвития от 06.08.2010г. № 2538-19 «О начислении страховых взносов»,  п.3 ст.217 НК РФ, п/п «и» п.2ч.1 ст.9 Закона № 212-ФЗ) –  лимиты на компенсацию расходов на сотовую связь утверждены, но в должностных инструкциях работников не указано, что при исполнении определенных трудовых обязанностей работник пользуется сотовой связью, в трудовых договорах не зафиксированы размер и порядок выплаты компенсации. Не исправлено. На момент повторной проверки проводилась работа по заключению доп. соглашений к трудовым договорам. 

10. Неэффективные расходы.

В Управлении сельского хозяйства с января 2013 года по август 2014 года расчет за дни командировок производился по среднедневному заработку. Количество дней по командировочным удостоверениям, проведенным по журналу операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» не соответствует дням командировок, отмеченных в табеле учета отработанного времени (представлено командировочных удостоверений меньше, чем отмечено в табеле). Начисление зарплаты по среднедневной ставке, произведенное на основании табеля учета отработанного времени, произведено за большее количество дней командировок, чем представлено командировчных удостоверений, и превышает зарплату по штатному расписанию, что привело к неэффективному расходованию средств. Предъявлен журнал регистрации командировочных удостоверений, согласно которому дни командировок по табелю совпадают с днями командировок по журналу, - сами командировочные удостоверения не предъявлены (не выписывались).

11. Нарушение  пунктов 212-214 инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом МФ от 0.12.2010г № 157н, пункта 4.4. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г № 373-П, при выдаче денег в подотчет на заявлении на выдачу денежных средств в подотчет  отметки бухгалтера о наличии или отсутствии задолженности по предыдущим авансам не делаются –   весь проверяемый период – не исправлено с прошлой проверки;  Устранено.

12. Произведена выплата наличных денежных средств через подотчетное лицо с нарушением пунктов 1.8, 4.1 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011 N 373-П –  в ведомости не указано лицо, получившее денежные средства, паспортные данные,  не указаны номера доверенности (хотя доверенности прилагаются); не указано лицо, выдавшее денежные средства. Исправлено.

13. Нарушение Постановления  Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002г. № 85 «Об утверждении перечня должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности»  –  не были представлены для проверки договора о полной материальной ответственности со следующими работниками, за которыми закреплено имущество согласно инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.11.2012г., на 01.11.2015г.: бухгалтер, водители. Договоры о полной материальной ответственности были заключены, но были предъявлены в ходе повторной проверки.

14. Нарушение пункта 8 Учетной политики (списывать на расходы учреждения ГСМ по фактическому расходу и по фактической стоимости за литр, килограмм, но не выше норм, утвержденных Распоряжения Министерства Транспорта РФ  от 14 марта 2008г № -АМ-23-р) - 
бензин списывается не по рассчитанному нормативу, а по факту заправки.  Устранено.

15. Произведены расходы, которые должны осуществляться за счет бюджетов другого уровня:  - в марте 2012 года (дежурство на избирательном участке № 984 на выборах президента РФ),  списан бензин. 
16. Производится заправка автомашин в выходные и праздничные дни: -  17 февраля 2013г   (воскресенье) – 40л АИ-92,  1 мая 2013г  (праздничный) – 40 л АИ-92,  12 октября 2014г   (воскресенье) – 40л АИ-92.  Предъявлены копии путевых листов, даны устные пояснения.

17. Не вносились изменения в Программу развития агропромышленного комплекса Ковернинского муниципального района Нижегородской области на период 2013-2020 годы на 2013 год. 

Проверкой выявлено, что денежные средства по целевой статье (муниципальные целевые программы) в 2013 году израсходованы на проведение конкурсов: «Лучшее поле», конкурс операторов машинного доения, конкурс техников-осеминаторов, конкурс готовности животноводческих помещений к зимовке, конкурс готовности сельскохозяйственной техники к зимнему хранению, праздник работников сельского хозяйства. 

Согласно отчету о выполнении финансирования мероприятий программы «Развитие агропромышленного комплекса Ковернинского района на период 2013-2020 годы» по итогам 2013 года денежные средства районного бюджета израсходованы на формирование кадрового потенциала АПК и на создание условий для сохранения и восстановления почв, повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения

Отчет по муниципальной целевой программе на соответствует  фактическим расходам. Не исправлено – так как документ на момент проверки утратил свою силу.
Отдел архитектуры, капитального строительства и ЖКХ:
1.  Нарушение пункта 6 статьи 8 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Отделе архитектуры, капитального строительства  и ЖКХ Администрации Ковернинского муниципального района при изменении законодательства и условий деятельности учреждения  своевременно не внесены изменения в учетную политику – учетная политика на 2013 год и на 2014 год  не разработана.

2. Не устранены нарушения, выявленные предыдущей проверкой:

- не представлялись для проверки сметы учреждения за 2010 – 2011годы, частично исправлено;

- нарушение инструкции по бюджетному учету в части  списания материалов; 

- в декабре 2010г списан на затраты бензин, не проведенный по приходу,  что привело к  искажению баланса по счету 110503 «горюче-смазочные материалы» - остаток по материалам идет красным сальдо  – не  исправлено до настоящего времени. 
- лицевые счета сотрудников за 2009 – 2010гг не велись – не исправлено.

- нарушение пункта 11. Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г № 157н расхождение сводных накопительных  бухгалтерских документов (журналов операций) - с главной книгой; - расхождение накопительных бухгалтерских документов с первичными документами.

- списаны на затраты материальные запасы не подтвержденные  документами - данные журнала операций № 7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов» по движению материальных ценностей в 2009г   не соответствовали первичным документам по приходу и расходу.
- годовые инвентаризации  имущества и обязательств не проводились за весь проверяемый период. 

3. Нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 11 и 12  «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы», утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007г № 112н - для проверки не представлены ни первоначальная смета расходов отдела, ни уточненная за 2012 и 2014 годы; 
4. Нарушение пункта 7. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г № 191н, согласно которому   бюджетная отчетность составляется  на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета: 

- а) данные отчетности (форма 0503121 «отчет о финансовых результатах деятельности»)  не соответствуют данным главной книги за 2012г, в том числе по коду 226 «прочие расходы», по коду 290 «прочие расходы»; за 2013г – по коду 226 «прочие работы, услуги»;

- б) фактические расходы учреждения по отчетности (ф.0503121) не соответствуют данным проверки  за 2012г  -  2014 годы по коду 211 «заработная плата»; за 2014г  по коду 310 «увеличение стоимости основных средств»: в главной книге расходы больше, чем в отчетности;

- в) за 2013г выявлено расхождение отчетности (форма 0503127 «отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…»)  с данными главной книги, в том числе по коду 225 «расходы по содержанию имущества»;  по коду 226 «прочие работы, услуги»; по коду 310 «увеличение стоимости основных средств»; по коду 340 «увеличение стоимости материальных запасов». Объяснений причины расхождения в ходе проверки не представлено, не устранено.

5. Нарушение Приложения № 3 к  Положению «О муниципальной службе в Ковернинском районе», утвержденному Решением Земского собрания от 23.09.2009г № 75 с изменениями, выявлено несоответствие замещаемых должностей муниципальной службы:

- в штатном расписании по состоянию на 26.01.2012г должность заведующего сектором ЖКХ  отнесена к  старшей должности муниципальной службы с присвоением классного чина -  советник муниципальной службы 3 класса, согласно вышеуказанному Приложению – начальник (заведующий) сектором, должен относиться к ведущей  должности муниципальной службы (лицам, занимающим старшие должности муниципальной службы может быть присвоен классный  чин референт муниципальной службы 1-3 класса;

6. Произведены неправомерные выплаты (без документального, обоснования) бухгалтерской проводкой удержание из зарплаты  не оформлено – в главную книгу не попало, что привело к расхождению остатков расчетно-платежной ведомости с главной книгой. Не устранено.

7. Не сделаны исправительные проводки по излишне начисленной зарплате: - в сентябре-октябре 2012г удержания  проведены по расчетно-платежной ведомости -  бухгалтерские проводки на удержанные суммы  не сделаны, в главной книге данные операции не отражены, – перерасчет НДФЛ не производился, что привело к расхождению остатков расчетно-платежной ведомости с главной книгой.  Не устранено.

8. Расхождение бухгалтерских накопительных документов с первичными документами - в октябре 2012г по расчетно-платежной ведомости начислена одна сумма зарплаты, по главной книге – другая, разница 4565,07 руб. – объяснений не получено. Не устранено.
9. Отсутствие реестра к платежному документу - в декабре  2012г  - в реестре, представленном в ходе проверки, итог при сложении по получателям на 40 руб. больше, чем отражено в накопительных документах – в журнале операций № 2 «банк» и в главной книге. Не устранено.

10. Расхождение расчетно-платежных ведомостей, по начисленной зарплате с бухгалтерской отчетностью за 2012 год.(ОКС) Устранено – удержано и перечислено в бюджет. 

11. В августе 2013г не сделана бухгалтерская проводка по начислению по больничному листу, что привело к расхождению остатков расчетно-платежной ведомости с главной книгой. Не устранено.
12. В августе 2013г неправильно отражено удержание из зарплаты, что привело к расхождению остатков расчетно-платежной ведомости с реестром на перечисление зарплаты. Не устранено.
13. Расхождение итоговой суммы  реестра на выплату зарплаты за вторую половину июня  от 04.07.2013г с  расчетно-платежной ведомостью за вторую половину июня  - неверно сделана бухгалтерская проводка, что привело к искажению задолженности по обоим счетам. Не устранено. 

14. Расхождение учетных данных с первичными документами. В журнале операций за декабрь 2013г проведена сумма по начислению зарплаты  и удержанию НДФЛ, как исправительные проводки, подтверждение расчета отсутствует, пояснения не даны. Не устранено. 

15. Выявлена переплата зарплаты за 2013 год. Устранено – удержано и перечислено в бюджет.
16. Не сделаны бухгалтерские проводки поначислению зарплаты и удержанию НДФЛ по отдельным суммам - в марте 2014г что привело к образованию переплаты; Не устранено 

17. В течение всего проверяемого периода сумма задолженности по зарплате по расчетно-платежным  ведомостям не сходилась с задолженностью по главной книге. Систематически суммы выплаты зарплаты под расчет за месяц – не соответствуют суммам задолженности по расчетно-платежной ведомости за предыдущий месяц, в результате  за 2014 год задолженность по зарплате по главной книге не соответствует задолженности по расчетно-платежной ведомости, что  привело к переплате заработной платы. Устранено – удержано и перечислено в бюджет.
18. Расхождение итогов расчетно-платежных ведомостей с журналом операций по начислению зарплаты и удержанию НДФЛ в ноябре 2014г.  Не устранено.

 Расхождение итогов расчетно-платежных ведомостей с журналом операций по начислению зарплаты и удержанию НДФЛ.
19. Нарушение  Письма Минфина РФ от 13.10.2010г. № 03-03-06/2/178, Минздравсоцразвития от 06.08.2010г. № 2538-19 «О начислении страховых взносов»,  п.3 ст.217 НК РФ, п/п «и» п.2ч.1 ст.9 Закона № 212-ФЗ, - приказом руководителем учреждения были утверждены лимиты расходов на служебные телефонные переговоры,  но в должностной инструкциии работника не указано, что при исполнении определенных трудовых обязанностей работник пользуется сотовой связью, в трудовом договоре не зафиксированы размер и порядок выплаты компенсации. Не устранено.
20. Лицевые счета сотрудников за 2013 – 2014гг не велись. Устранено
21. К платежным поручениям (заявкам на оплату) не прикладываются реестры на перечисление зарплаты и суточных на банковские карты. Реестры восстанавливались в ходе проверки. Устранено.
22. Нарушение пункта 2.5. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г № 373-П – кассовая книга не распечатана, для проверки не представлена.
Устранено.
23. Нарушение пункта 4.6. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г № 373-П – проверкой выявлено расхождение первичных документов с журналом операций № 1 «Касса»:

- в феврале 2014г не отражены по  журналу операций № 1 «Касса» обороты за 5 февраля в сумме 3180 руб. - по главной книге данная сумма разнесена; Устранено.

24. Нарушение п.166 инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом МФ от 06.10.2010г № 162н, заявления на выдачу денежных средств в подотчет с ноября 2013г и  в 2014 году прикладываются не к кассовым документам (расходным кассовым ордерам), а к авансовым отчетам.

25. Нарушение статьи 9 федерального закона № 129-ФЗ и  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - не представлен для проверки журнал операций № 3 «расчеты с подотчетными лицами»  за ноябрь 2012г  при наличии в папке с документами за ноябрь 2012г авансовых отчетов и оборотов в главной книге за ноябрь 2012г по счету 1208 «расчеты с подотчетными лицами»  Устранено.

26. Выявлено расхождение накопительных бухгалтерских документов с первичными документами - за март 2013г по 3-м  фактам хозяйственной жизни -  журнала операций № 3 «расчеты с подотчетными лицами», подтверждающие документы отсутствуют; Не устранено.

27. Нарушения  начисления и выплаты суточных по командировочным удостоверениям:

- проверкой расчетов с подотчетными лицами в части начисления и выплаты суточных расходов (счет 120812 «расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам») выявлены расхождения в начисленных и выплаченных суммах с предъявленными командировочными удостоверениями.  В журналах операций № 3 «расчеты с подотчетными лицами» начисление суточных производилось без предъявления командировочных удостоверений, и  наоборот,  командировочные удостоверения прилагаются к журналу операций, а начисление  в журнале операций отсутствует;

-  нарушение пункта 83 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.10.2010г № 162н – кроме 120812 счета, начисление и выплата суточных производилась  через счет 130212 ««прочие выплаты по зарплате»;
Выявлено расхождение данных главной книги и журнала операций № 3 «расчеты с подотчетными лицами» с данными формы годовой отчетности 050130 «Баланс» по строке  строки 310 (задолженность за подотчетными лицами) на начало и конец  2012 года, за 2013 -2014 годы. Не устранено.

28. Нарушение пунктов 11 и 114 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г № 157н: 

– при наличии в документах актов и ведомостей на сисание материальных ценностей (31.01.2013г,  за 28.02.2013г, за  от 29.03.2013г) бухгалтерские проводки по списанию не сделаны, материалы остались на остатке по счету  110536 «материалы»; 

- по главной книге за декабрь месяц 2012 года отражено списание материалов без  документального подтверждения – нет ведомостей, актов, бухгалтерских проводок в журналах операций – (каким образом списание попало в главную книгу – пояснений
 не представлено):

- по счету 412 0020400500 110534;

- по счету 502 0700500244 110534;

- по счету 502 3510500244 110534;

- по счету 412 0020400500 110536;

- по счету 412 0020401121 110536;

- по счету 412 0020401244 110536 (остаток красным);

- в главной книге на 1 января 2013 года числится кредитовый остаток по материалам, в том числе по ГСМ – не исправлено с прошлой проверки, и по прочим материалам (счет 110536), в балансе показан свернутый остаток. Не устранено.

29. Нарушение части 3 статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Проверкой выявлено, что за проверяемый период 2013-2014годы материалы расходовались, а списания материальных ценностей по смете отдела не производилось; Не устранено.

30. Нарушение пункта 54 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» - не предъявлены для проверки инвентарные карточки, описи инвентарных карточек, оборотные ведомости по основным средствам. Не устранено.

31. Нарушение  1)  пункта 27 Приказа Минфина Российской Федерации № 34н от 29 июля 1998г «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности  в Российской Федерации»;

2) части 3 статье  11. «Инвентаризация активов и обязательств» федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» -  годовые инвентаризации  имущества и обязательств   не проводились за весь проверяемый период. Не устранено.

32. Проверкой выявлено нарушение статей 9 и 10 федерального закона № 402-ФЗ,  допущено расхождение накопительных регистров бухгалтерского учета с первичными документами:

- 32.1- данные журналов операций № 4 «расчеты с поставщиками и подрядчиками» не соответствуют первичным документам: 

- 32.2. – при наличии первичных документов (актов, извещений) по передаче затрат (объектов)  нет отражения их в бухгалтерском учете (в журнале операций, главной книге):

- 32.3. - Обороты по передаче затрат и объектов в главной книге за декабрь 2012г не соответствуют оборотам в журнале операций № 7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов» за этот же месяц;

- 32.4. - расхождение суммы в первичных документах с журналом операций № 7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов»  за март 2014 года. Не устранено.

33. Нарушение пункта 7. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г № 191н:

- 33.1. - проверкой выявлены расхождения отчетности с главной книгой и накопительными бухгалтерскими документами: 

- 33.2. не соблюдена преемственность переноса остатков – расхождение данных одних и тех же накопительных регистров на одну и ту же дату за разные годы. Не устранено.

34. Отсутствует аналитический (по объектный) учет вложений в нефинансовые активы (счет 1106). Не устранено.
Администрация Ковернинского муниципального района:

1. Нарушение пунктов 11, 12, 13, 14  «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы», утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007г № 112н; статьи 221 Бюджетного кодекса РФ: а) не производилось уточнения смет за 2012 - 2014 годы.

 б) в Администрации Ковернинского района не разработан Порядок составления, утверждения и ведения смет. 
2. Нарушение статей 9 и 10 федерального закона № 402-ФЗ,  допущено расхождение накопительных регистров бухгалтерского учета с первичными документами - выявлено расхождение фактических расходов по данным главной книги с данными годовой отчетности по форме № 121. 

3. Договор подряда № 2 от 01.04.2012г с ИП Усановым Анатолием Константиновичем на изготовление и монтаж окна ПВХ стоимостью 18177 руб. - не отвечают требованиям гражданского кодекса: не указано конкретное место выполнения работ.

4. Производилась оплата услуг сотовой связи уволившимся работникам, и работникам, находящимся в декретном отпуске.
5. Нарушение  статьи 188 Трудового кодекса РФ,  Письма Минфина РФ от 13.10.2010г. № 03-03-06/2/178, Письма Минздравсоцразвития от 06.08.2010г. № 2538-19 «О начислении страховых взносов», п.3 ст.217 НК РФ, п/п «и» п.2ч.1 ст.9 Закона № 212-ФЗ – в Администрации Ковернинского района лимиты на компенсацию расходов на сотовую связь утверждены, но в должностных инструкциях работников не указано, что при исполнении определенных трудовых обязанностей работник пользуется сотовой связью, в трудовых договорах не зафиксированы размер и порядок выплаты компенсации. 

6. Оформление распоряжений о привлечении к работе в выходные дни производится с нарушением статьи 113 Трудового Кодекса РФ, согласно которой привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений:

- в распоряжении главы администрации от 26.02.2014г № 42-л не указана причина вызова на работу в выходной день (01.03.2014г – суббота) 11-ти сотрудников с 9 часов до 15 часов. Даны устные пояснения.
7. Нарушение пункта 4 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного ЦБ от 12.10.2011г № 373-П: - выданы денежные средства  в подотчет лицам, не являющимися  работниками учреждения, и не имеющими права на получение данных средств; 

8. Нарушение статьи 9-10 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  - произведено списание денежных средств без обоснования (указания причины, нормативного акта, разрешающего данные расходы): продуктовые наборы пенсионерам Администрации Ковернинского района подписи о получении данных наборов отсутствуют, один пенсионер включен дважды. 

9. Нарушение статьи 168.1 Трудового кодекса РФ - оплачена стоимость проезда к месту командировки и обратно по завышенным ценам - май 2014г представлены для оплаты недостоверные документы, оплачено выше стоимости (один случай).

10. Нарушение статьи 9-10 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - - списаны на затраты цветы по программе «Забота» с нарушением порядка списания материальных ценностей. 

11. Договор возмездного оказания услуг № 05/12 от 25.04.2012г  с МП «Благоустройство» заключен с нарушением требований Гражданского кодекса РФ: не указан вид услуг;
12. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  - отнесены на затраты расходы, не подтвержденные первичными документами, или еще какими-либо расчетами: - в октябре 2012г по программе «Забота» - счета отсутствует, получатели услуги, и причина не обозначены;

13. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - списание ГСМ по программе «Забота», и прочим расходам производится с нарушением порядка списания материальных ценностей – отсутствует обоснование  поездок и привлечения машин со стороны, не указан норматив расхода бензина: 

- июнь 2014г, август 2014г, октябрь 2014г, декабрь 2014г.  
14. Оплата электроэнергии за население во вновь построенных домах – за 2012-2014 годы; 
15. Допущен рост дебиторской задолженности по сравнению с 2012 годом: 
по состоянию на 01.01.15г  дебиторская задолженность составила 124 284 руб. (в том числе за электроэнергию – 60 582 руб., за теплоэнергию – 28 609 руб.)

 16. В декабре 2014 года сделана бухгалтерская проводка как исправительная запись в Д-т счета 120611 и 120613 причина исправления не обозначена. 
17. «Положение о представительских расходах»  Администрации Ковернинского района, утвержденное  распоряжением Главы Администрации от 03.10.2008г  № 34-а, не соответствует 

пункту 2 ст. 264 НК РФ  к представительским относит расходы на официальный прием и (или) обслуживание представителей других организаций, участвующих в переговорах для установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества.

Перечень представительских расходов закрытый и расширению не подлежит. 
18. При отнесении на затраты представительских расходов выявлены нестыковка во времени обеда (приема) со временем, указанным в кассовых чеках: 

а) по приему специалистов управления гражданской, кадастровой и муниципальной службы правительства Нижегородской области 17 февраля 2012г;

б) по приему губернатора Нижегородской области 02 марта 2012г. 

в)   - по акту на списание представительских расходов от 11.08.2012г о проведении районного праздника  «Живи и здравствуй. (К представительским расходам не относятся расходы на организацию развлечений, отдыха, профилактики или лечения заболеваний.)

19. Произведены выплаты, необоснованно отнесенные к представительским расходам, и списанные на затраты:

1) - по авансовому отчету от 20.02.2012г  № 14 какое либо обоснование списания отсутствует; 

- по авансовомым отчетам от 07.03.2012г  № 23, от 17.01.2014г  № 3  на прием глав сельских и поселковой администрации и руководителей отделов администрации района – 12 человек; 

- по авансовым отчетам от 16.02.2013г  № 14  за обеды   работников различных инспекций (административно-технического надзора по Нижегородской области  с целью проверки жилищного фонда,  жилищной инспекции Нижегородской области).

- по счету за обед в честь юбилея открытия  мемориала стеллы погибшим ветеранам боевых действий в р.п.  Ковернино района ( причем акт на списание не дооформлен); 

- по счетам за обеды по акту  на списание представительских расходов вне рамок программных мероприятий;

2) Наименование мероприятия, программа, смета, состав делегации не указаны, в акте на списание указано – на проведение представительских мероприятий - с 1 числа по последнее число соответствующего месяца; 

3) вне рамок проведения программных мероприятий.

20. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  - оформление представительских расходов не соответствует требованиям законодательства -  май 2014г 
21. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - несоответствие суммы и даты проведения мероприятия в счете, предъявленном для оплаты, с суммой и датой, указанной в накладной -  май 2014г
- май 2014г  к счету-фактуре ООО «Братина» от 30.04.2014г  № 13 за обеды (отнесена на затраты по программе «Забота») приложена накладная  №1  за обед 30-ти ветеранов от 09.05.2014г;

22. Произведено списание за счет целевой муниципальной программы  на проведение Дня российского предпринимателя обедов 10-ти человек по счету от 24 мая 2013 г № 136. Согласно отчету по проведению мероприятия на совещании с индивидуальными предпринимателями присутствовали руководители района и поселений (10 человек) и 42 предпринимателя, кто присутствовал на обеде из отчета не понятно, по акту списания представительских расходов от 24.05.2013 г данная сумма списана на буфетное обслуживание, по меню первые, вторые блюда в количестве 10.

23. Целесообразность выделения денежных средств на программу «Забота»: - организация обедов по различным поводам с использованием алкогольной продукции, в том числе по счету ООО «Братина» от 25.12.2014г № 22 за обед в честь дня ввода ограниченного контингента советских войск в ДР Афганистан (по меню за 25 человек, списки отсутствуют) – в заявлении на выделение денежных средств указана цель – привлечение внимания общества к проблемам инвалидов.

24. При списании основных средств с баланса учреждения, в акте формы 0306003 не указаны результаты списания -  октябрь 2012г
25. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - при списании на затраты материальных ценностей, первичные документы только на часть списанных материалов - март 2013г.

26. Нарушение статьи 9 федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - произведено списание материалов на затраты с нарушением порядка списания, в актах на приемку выполненных работ, ни в нарядах-заказах ООО «Автотехцентр «Квадро» не указана марка,  госномер автомобиля и водитель;

Информация Администрации Ковернинского муниципального района по выполнению представления по устранению нарушений представлена, но проверка исполнения не проводена, поэтому в отчете не указано какие пункты устранены.
Финансовое управление Администрации Ковернинского муниципального  района:

неточности и несоответствия при составлении проекта бюджета  Ковернинского муниципального района на 2016 год – исправлены  в ходе проверки, до утверждения Земским собранием.

Председатель контрольно-счетной комиссии 

Ковернинского муниципального района 





Т.А.Мадяева
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