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Земское собрание Ковернинского района
Нижегородской области
Р Е Ш Е Н И Е
25 февраля 2015 года








№10
Об утверждении Положения о публичных слушаниях в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области


В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  руководствуясь статьей 14 Устава Ковернинского муниципального района Нижегородской области, Земское собрание решило:

1. Утвердить Положение о публичных слушаниях в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области (прилагается).

2. Отменить постановление Земского собрания Ковернинского района от 28.02.2006 №7 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях».

Глава местного самоуправления






Н.С. Кривошеев
Утверждено

решением

Земского собрания

Ковернинского района

От 25.02.2015 № 10
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЯХ В КОВЕРНИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящее Положение о публичных слушаниях (далее - Положение) разработано в соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Публичные слушания - форма непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления путем обсуждения проектов муниципальных правовых актов с участием жителей Ковернинского муниципального района Нижегородской области.

1.2. Целью проведения публичных слушаний  является обеспечение реализацию права граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях, определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области (далее - район).

1.3. Подготовка, проведение и определение результатов публичных слушаний осуществляются открыто и гласно.

1.4. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

1) проект устава района;

2) проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав района, кроме случаев, когда изменения и дополнения  в Устав района вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе района вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации , федеральными законами;

3) проект бюджета района и отчет о его исполнении;

4) проекты планов и программ развития района, схем территориального планирования района, проекты планировки территории и проекты межевания территории, предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

5) вопросы о преобразовании района.

1.5. Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления района.

II. ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

2.1. Инициаторами проведения публичных слушаний могут выступать население района, Земское собрание Ковернинского района, глава местного самоуправления района.

2.2. Население района реализует свое право на инициирование публичных слушаний, формируя инициативную группу из числа жителей, обладающих  активным избирательным правом в органы местного самоуправления района.  Инициативная группа должна быть не менее двухсот человек.

2.3. Инициативная группа  по проведению публичных слушаний готовит обращение в Земское собрание Ковернинского района и осуществляет сбор подписей жителей района, обладающих активным избирательным правом в органы местного самоуправления района. Инициативная группа назначает уполномоченное (уполномоченных) лицо, полномочия которого удостоверяются протоколом собрания инициативной группы, которое осуществляет координацию проведения процедуры сбора подписей, представления их в Земское собрание Ковернинского района, выступает от имени инициативной группы в пределах предоставленных полномочий.

2.4. Сбор подписей в поддержку инициативы о проведении публичных слушаний осуществляется посредством внесения подписей в подписные листы.

2.5. Житель района, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения )граждане в возрасте 18 лет на день сбора подписей дополнительно указывают день и месяц рождения), место жительства, паспортные данные и дату внесения подписи в подписной лист. Данные вносятся в подписные листы шариковой ручкой синего или черного цвета, использование карандашей не допускается. Не допускается в подписных листах  вносить исправления, подчистки, использование штриха. 

Принуждение граждан в процессе сбора подписей, а также их вознаграждение за проставление подписей не допускаются.

2.6.Подписные листы  представляются в Земское собрание в сброшюрованном и пронумерованном  виде. Вместе с подписными листами представляется протокол об итогах сбора подписей на бумажном носителе. Для рассмотрения инициативы о проведения публичных слушаний необходимо представить не менее 1000 (одной тысячи) подписей.

2.7. Проверку правильности оформления подписных листов, соблюдения порядка сбора подписей осуществляет комитет по законодательству Земского собрания Ковернинского района.

2.8. Группа депутатов Земского собрания Ковернинского района в количестве не менее пяти человек может выступить с инициативой проведения публичных слушаний путем направления в Земское собрание Ковернинского района соответствующего обращения.

2.9. Обращение о назначении публичных слушаний должно включать в себя:

- вопрос, выносимый на публичные слушания;

- обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

- предлагаемый состав участников публичных слушаний.

К обращению по предложению организатора слушаний должны прилагаться информационные материалы, относящиеся к теме публичных слушаний.

Обязательными документами для предоставления являются (в надлежаще заверенных копиях):

Для юридических лиц:

-Устав юридического лица;

- Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц или индивидуальных предпринимателей;

- Правоустанавливающие документы на земельный участок, объект капитального строительства (по вопросам градостроительной деятельности при их наличии);

- Необходимые заключения органа местного самоуправления, компетентного в решении вопросов архитектурной и градостроительной деятельности по предмету обсуждения (по вопросам градостроительной деятельности);

- Документация по планировке территории, подлежащая рассмотрению на публичных слушаниях.

При подаче заявления об изменении одного вида разрешенного использования земельного участка и объектов капитального строительства на другой вид использования или о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства также прилагаются:

- схема планируемой застройки земельного участка с указанием мест расположения существующих намечаемых построек и описанием характеристик (общая площадь, этажность, открытые пространства, места парковок автомобилей и так далее);

- информация о планируемых объемах ресурсов, необходимых для функционирования объекта (численность работающих, грузооборот, потребность в подъездных путях, энергообеспечение, водоснабжение и т.д.), о предполагаемом уровне воздействия на окружающую среду (объем и характер выбросов в атмосферу, количество отходов производства и степень их вредности – к объектам производственного назначения).

До поступления полного перечня документов, определяемых организатором в зависимости от предмета обсуждения, публичные слушания не могут быть проведены.

В случае непредставления документов, предусмотренных настоящим пунктом, в срок более чем два месяца с момента поступления заявления заинтересованного в проведении публичных слушаний лица, данное заявление не подлежит рассмотрению, а публичные слушания – проведению. В этом случае заинтересованное лицо вправе обратиться повторно с приложением всех необходимых документов.

2.10. Обращение инициативной группы по проведению публичных слушаний в Земское собрание Ковернинского района должно рассматриваться в присутствии ее представителей на открытом заседании Земского собрания Ковернинского района.

2.11. Земское собрание Ковернинского района по результатам рассмотрения принимает решение о проведении публичных слушаний либо об отказе в их проведении.

2.12. Глава местного самоуправления района назначает публичные слушания по своей инициативе.

III. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

3.1. Решение о проведении слушаний на основании обращения инициативной группы по проведению публичных слушаний или группы депутатов Земского собрания Ковернинского района принимается Земским собранием Ковернинского района.

3.2. Решение Земского собрания Ковернинского района о проведении публичных слушаний должно включать в себя включающее формулировку вопроса (ов) и (или) наименование правового (ых) акта, выносимых на публичные слушания, информацию о времени и месте проведения публичных слушаний, порядок принятия предложений от заинтересованных лиц по вопросам публичных слушаний, источнике финансирования проведения публичных слушаний, комитете Земского собрания района, структурном подразделении администрации района, ответственных за их подготовку и проведение публичных слушаний. 

3.3. Председатель Земского собрания района возлагает подготовку и проведение публичных слушаний на комитет Земского собрания района, к сфере компетенции которого относится выносимый на слушания вопрос.

3.4. Глава местного самоуправления района возлагает подготовку и проведение публичных слушаний на  администрацию района.

3.5. Ответственные за подготовку и проведение публичных слушаний запрашивают у заинтересованных лиц в письменном виде необходимую информацию и документы по вопросу, выносимому на слушания. Срок предоставления указанной информации – не более 30 календарных дней с момента получения запроса.

3.6. Информация о времени, месте и теме публичных слушаний, а также проект муниципального правового акта, предполагаемый к обсуждению на публичных слушаниях, подлежит обязательному опубликованию в районной газете «Ковернинские новости», а также в Интернет-сети на официальном сайте Ковернинского района  не позднее чем за 10 дней до начала публичных слушаний.

3.7. Предварительный состав участников публичных слушаний определяется комитетом Земского собрания района, структурным подразделением администрации района, ответственными за их подготовку и проведение.

3.8. При этом при наличии свободных мест иным заинтересованным лицам не может быть отказано в участии в публичных слушаниях. 

3.9. Обязательному приглашению к участию в публичных слушаниях подлежат представители политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории района, а также руководители организаций, действующих на территории района в сфере, соответствующей теме публичных слушаний, а в случае проведения публичных слушаний по инициативе группы жителей района, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления района,  - представители данной инициативной группы.

3.10. Публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования проводятся с участием граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или объект капитального строительства, применительно к которым запрашивается разрешение. В случае если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на окружающую среду, публичные слушания  проводятся с участием правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску такого негативного воздействия.

Участники публичных слушаний по вопросу о предоставление на условно разрешенный вид использования вправе представить свои предложении и замечания в срок не позднее чем за пять календарных дней до публичных слушаний.

Расходы, связанные с организацией публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на  условно разрешенный вид использования, несет лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

3.11. Публичные слушания по проекту планировки территории и проекту межевания территории проводятся с участием граждан, проживающих на территории , применительно к которой осуществляется подготовка проекта ее планировки и проекта ее межевания, правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на указанной территории, лиц, законные интересы которых могут быть нарушены в связи с реализацией таких проектов. 

3.12. Срок назначения публичных слушаний  с даты обращения заинтересованного лица о их проведении не может быть более двух месяцев.

3.13. Приглашенным на публичные слушания лицам заблаговременно рассылаются официальные уведомления, в соответствии с которыми они имеют право принять участие в публичных слушаниях.

3.14. Председательствующим на слушаниях может быть глава местного самоуправления -председатель Земского собрания Ковернинского района; по поручению председателя Земского собрания Ковернинского района - заместитель председателя Земского собрания района, председатель, заместитель председателя комитета Земского собрания района. Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.

3.15. Информационные материалы к слушаниям, проекты рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний, включая проекты муниципальных правовых актов, готовятся комитетом Земского собрания Ковернинского района, структурным подразделением администрации района, ответственными за подготовку и проведение слушаний.

3.16. Для подготовки проектов указанных документов по распоряжению главы местного самоуправления района могут быть образованы рабочие группы с привлечением к их работе депутатов Земского собрания Ковернинского района, работников структурных подразделений администрации района, а также независимых экспертов.

3.17. Публичные слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведении публичных слушаний, участниках публичных  слушаний. Затем слово предоставляется представителю комитета Земского собрания района, структурного подразделения администрации района, ответственным за подготовку и проведение публичных  слушаний, или уполномоченному лицу инициативной группы по проведению публичных слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 30 минут), после чего следуют вопросы участников публичных слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах. Затем слово для выступлений предоставляется участникам публичных слушаний (до 10 минут) в порядке поступления заявок на выступлении.

3.18.В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на публичных слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников публичных слушаний.

3.19. Все желающие выступить на публичных слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего. В любом случае право выступления на  публичных слушаниях должно быть предоставлено представителям некоммерческих организаций, специализирующихся на вопросах, вынесенных на публичные слушания, политических партий, имеющих местные отделения на территории района, а также лицам, заранее уведомившим организаторов слушаний путем отправления письма с описью вложения о намерении выступить.

3.20. Как правило, публичные слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов по местному времени либо по рабочим дням начиная с 17 часов по московскому времени.

3.21.Публичные слушания могут быть прекращены в 21 час по московскому времени при условии, что с начала их проведения прошло не менее 4 часов.

3.22. Продолжительность публичных слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на публичных слушаниях вправе принять решение о перерыве в публичных слушаниях и о их продолжении в другое время.

3.23. На публичных слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим. В протоколе публичных слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников публичных слушаний по каждому из обсуждаемых на публичных слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.

IV. ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ ПО ВОПРОСАМ ПРИНЯТИЯ УСТАВА РАЙОНА,ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ РАЙОНА

4.1. Проект устава района, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав района не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава района, внесения изменений и дополнений в устав района подлежат официальному опубликованию в районной газете «Ковернинские новости» и Интернет-сети на официальном сайте района с одновременным опубликованием установленного Земским собранием Ковернинского района порядка  учета предложений по проекту  указанного устава, проекту муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

V. ИТОГИ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

5.1. По итогам  публичных слушаний могут быть приняты рекомендации и иные документы. Копии документов выдаются заинтересованным лицам в течении 10 дней.
5.2. Итоговые документы по результатам публичных слушаний подлежат обязательному опубликованию в районной газете «Ковернинские новости» и Интернет-сети на официальном сайте района не позднее чем через 10 дней после окончания публичных слушаний.

