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Администрация Ковернинского муниципального района
Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	13.11.2014
	№ 795

	
	

	Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2015-2017  годы»




В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года", руководствуясь распоряжением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 26 мая 2014 года №237-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Ковернинского муниципального района Нижегородской области», Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда Ковернинского муниципального района Нижегородской области на 2015-2017 годы» (далее – муниципальная программа).
2. Финансовому управлению Администрации Ковернинского района Нижегородской области при формировании проекта бюджета района предусматривать средства на реализацию муниципальной программы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации Ковернинского муниципального района С.Н. Зотина.



Глава Администрации 						                        О.П. Шмелев










Приложение 
к постановлению Администрации
Ковернинского муниципального района 
Ковернинского муниципального района Нижегородской области
от 13.11.2014г  № 795




Муниципальная программа 
«Улучшения условий и охраны труда в Ковернинском муниципальном районе
 Нижегородской области на 2015-2017 годы»

[bookmark: Par517]1. Паспорт муниципальной программы
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муниципальной программы Ковернинского муниципального района 

	Муниципальный заказчик-координатор программы                           
	Отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители программы                                                  
	Предприятия и организации Ковернинского муниципального района (по согласованию)

	Подпрограммы программы                                                   
	Не содержит

	Цели программы                                                           
	Улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории Ковернинского муниципального района.

	Задачи программы                                                         
	1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.
2. Реализация мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения. 

	Этапы и сроки реализации программы                                       
	Реализация программы осуществляется в 1 этап  -    2015-2017 годы

	Объемы  финансирования программы                           
	              2015      2016       2017  
МБ   –    20,0      22,0        22,0
ПИ –     200,0     200,0      200,0

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов     
	Индикаторы:
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 000 работающих – 1,0;
- численность обученных по охране труда руководителей и специалистов –210 чел. (не менее 70 чел. в год).
- проведение специальной оценки условий труда в организациях района  - 150  р.м. (не 50 р.м. ежегодно).
Непосредственные результаты:
- снижение  пострадавших со смертельным исходом до 0.
- исполнение плана по числу обученных по охране труда на 100%;
- исполнение плана проведения специальной оценки на100%.
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2.1. Характеристика текущего состояния. Содержание проблемы.

Создание безопасных условий труда на каждом рабочем месте, снижение уровня производственного травматизма, переход в сфере охраны труда к управлению профессиональными рисками, экономическая мотивация улучшения работодателем условий труда, снижение доли рабочих мест с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда является одной из важных социально-экономических проблем.
Динамика показателей производственного травматизма за период реализации плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях Ковернинского района на 2007-2009 годы, программы «Улучшение условий и охраны труда в организациях Ковернинского муниципального района на 2010-2012 годы» и муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Ковернинском муниципальном районе на 2013-2018 годы» приведена в таблице 1.

Динамика
производственного травматизма

Таблица 1
	годы
	всего
	В том числе

	
	
	с тяжелым исходом
	смертельным исходом

	2007
	10
	4
	3

	2008
	9
	3
	2

	2010
	9
	0
	1

	2011
	5
	1
	0

	2012 
	6
	0
	0

	2013
	3
	1
	0

	2014 (6 месяцев)
	9
	0
	1



Основными причинами возникновения производственного травматизма являются:
1. Несоблюдение и пренебрежение правилами и инструкциями по охране труда;
2. Неосторожность пострадавшего;
3. Неудовлетворительная организация безопасного производства работ.

Выявленные причины носят организационный и личностный (психологическое состояние работника) характер и не предполагают значительных затрат для организаций. Они определяются подходом работодателей к профилактике производственного травматизма.
Многие наглядные предостережения легко включаются в последовательность выполнения рабочих операций, не требуя значительных затрат. В частности, размещенные в критических местах, предупреждающие знаки могут напоминать о необходимости, например, надеть защитную каску или перчатки. Броские и легко воспринимаемые источники информации предупреждают работников о необычных и особо опасных условиях и обстоятельствах (это могут быть специальные сигналы, маркировка, знаки, наклейки, ярлыки, ограждения и т.д.).
Однако, остаются проблемы по неудовлетворительному техническому состоянию зданий и сооружений, существуют недостатки в организации рабочих мест, имеют место нарушения требований при эксплуатации транспортных средств и правил дорожного движения, неприменение средств индивидуальной и коллективной защиты.
Сложная ситуация складывается на предприятиях малого бизнеса. По–прежнему неудовлетворительными остаются условия труда на объектах мелкорозничной торговой сети, которые представлены мини-маркетами, павильонами, киосками и т.д. У большинства работников отсутствует регламентированное время и место для приема пищи и кратковременного отдыха, отсутствуют бытовые помещения, работники трудятся в неблагоприятных климатических условиях.
Следует акцентировать внимание на том, что в условиях, когда участники производственного процесса отдают предпочтение экономической выгоде (работодатель – получению прибыли, работники – более высокому заработку за счет различных доплат, в том числе за вредные условия труда), на второй план уходят вопросы по улучшению условий и охраны труда, своевременного устранения нарушений требований действующего трудового законодательства.
Все эти факторы способствуют возникновению производственного травматизма, а нездоровые условия труда создают предпосылки для возникновения профессиональных заболеваний.
В Ковернинском муниципальном районе за период реализации программ «Улучшение условий и охраны труда в организациях Ковернинского района на 2007-2009 годы», «Улучшение условий и охраны труда в организациях Ковернинского муниципального района на 2010-2012 годы»  и «Улучшение условий и охраны труда в Ковернинском муниципальном районе на 2013-2018 годы» диагноз «профессиональное заболевание» поставлен не был.
Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации данной муниципальной программы в Ковернинском муниципальном районе с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Нижегородской области на период до 2020 года, является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения Нижегородской области. 
Реализация муниципальной программы нацелена на привлечение внимания работодателей, индивидуальных предпринимателей к созданию безопасных условий труда работников, проведению оценки условий труда работников, распространению передового опыта организаций по созданию здоровых и безопасных условий труда работников, модернизации технологического процесса.
Предполагается, что комплекс мероприятий, предусмотренный муниципальной программой обеспечит:
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 000 работающих – 0,0.
- численность обученных по охране труда руководителей и специалистов – 210 человек (70 человек – 2015 год, 70 человек-2016 год, 70 человек – 2017 год).
 - охват процедурой специальной оценки условий труда в организациях района  - 150  рабочих мест (50 р.м. - 2015 год, 50 р.м. – 2016 год, 50 р.м. - 2017год).


2.2. Цели, задачи.

В соответствии со  Стратегией социально-экономического развития на период до 2020 года одним из приоритетных направлений деятельности по сохранению здоровья и сокращению смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессионального риска.
В связи с этим, цель программы – осуществление мероприятий, способствующих улучшению условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории Ковернинского муниципального района по средствам снижения профессиональных рисков работников организаций (проведение оценки условий труда, обучение работников, развитие системы информационного обеспечения и т.д.).
Условием достижения цели является решение следующих задач:
1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.
2. Реализация мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
Поставленные задачи решаются за счет:
- проведения специальной оценки условий труда в организациях;
- организации единого процесса подготовки руководителей и специалистов по охране труда;
- недопущения случаев производственного травматизма со смертельным исходом;
- популяризации безопасных условий труда и заботы о здоровье работающего населения.
Прогноз развития ситуации в области охраны труда без использования программно-целевого инструмента может показать отрицательную динамику вышеуказанных показателей.
	

2.3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы планируется в один этап:  в период 2015-2017 годов.


2.4. Перечень основных мероприятий муниципальной программы.

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы отражена по форме согласно таблице 1.
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тыс.руб.
	 N 
п/п
	Наименование
мероприятия 
	 Категория  
  расходов   
(капвложения,
   НИОКР и   
   прочие    
  расходы)   
	  Сроки   
выполнения
	Исполнители
мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансирования    (по годам) 

	
	
	
	
	
	
	 2015 
год
	 2016
год
	 2017 
год
	Всего

	Цель муниципальной программы            
 
Улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории Ковернинского муниципального района.          
	всего
	220,0
	222,0
	222,0
	664,0

	
	МБ
	20,0
	22,0
	  22,0
	64,0

	
	ПИ
	200,0
	200,0
	 200,0
	600,0

	Задача 1  муниципальной программы
Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах               
	всего

	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	
	МБ

	0
	0
	0
	0

	
	ПИ

	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	Основное        
мероприятие 1.1 
Проведение специальной оценки условий труда
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района;
предприятия и организации района
	всего

	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	
	
	
	
	МБ

	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	ПИ

	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	Основное        
мероприятие 1.2 
Мониторинг проведения специальной оценки условий труда
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района

	всего

	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	МБ

	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	ПИ

	0
	0
	0
	0

	Задача 2  муниципальной программы
Реализация мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости
	всего

	18,0
	21,5
	21,0
	60,5

	
	МБ
	18,0
	21,5
	21,0
	60,5

	
	ПИ
	0
	0
	0
	0

	Основное        
мероприятие 2.1 
Реализация мероприятий, посвященных празднованию всемирного дня охраны труда 28 апреля (техническое сопровождение и другие расходы)
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района

	всего

	2,0
	2,0
	2,0
	6,0

	
	
	
	
	МБ

	2,0
	2,0
	2,0
	6,0

	
	
	
	
	ПИ

	0
	0
	0
	0

	Основное        
мероприятие 2.2
Проведение районного конкурса на Лучшую организацию работы в сфере охраны труда
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района;
МВК по охране труда

	всего

	15,0
	18,0
	18,0
	51,0

	
	
	
	
	МБ

	15,0
	18,0
	18,0
	51,0

	
	
	
	
	ПИ

	0
	0
	0
	0

	Основное        
мероприятие 2.3
Приобретение литературы, наглядного материала, медицинской аптечки
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района
	всего

	1,0
	1,5
	1,0
	3,5

	
	
	
	
	МБ

	1,0
	1,5
	1,0
	3,5

	
	
	
	
	ПИ
	0
	0
	0
	0

	Задача 3  муниципальной программы
Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
	всего

	102,0
	100,5
	101,0
	303,5

	
	МБ

	2,0
	0,5
	1,0
	3,5

	
	ПИ
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	Основное        
мероприятие 3.1
Содействие в организации обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда работников организаций
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района; 
МВК по охране труда
	всего

	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	МБ

	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	ПИ
	0
	0
	0
	0

	Основное        
мероприятие 3.2 Обучение по вопросам охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим на производстве; организация, проведение, участие в семинарах, конференция, выставках 
	Прочие расходы
	2015-2017
	Администрация Ковернинского муниципального района
	всего

	102,0
	100,5
	101,0
	303,5

	
	
	
	
	МБ

	2,0
	0,5
	1,0
	3,5

	
	
	
	
	ПИ
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0



2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы.

Таблица 2. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	 N 
п/п
	   Наименование   
   индикатора/    
непосредственного 
    результата    
	   Ед.   
измерения
	 Значение индикатора/непосредственного  
               результата               

	
	
	
	2014  год   
	2015  год  
	2016   год   
	2017
год

	 1 
	        2         
	    3    
	   4    
	   5   
	    6    
	    7    
 

	
	Индикатор 1       
Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 000 работающих (Чп)
	шт.
	0,25
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Индикатор 2       
Численность обученных по охране труда руководителей и специалистов (Чо)
	чел.
	
	75
	75
	75

	
	Индикатор 3   
Охват процедурой специальной оценки условий труда (Км)        
	шт.
	5
	50
	50
	50

	
	Непосредственный  
результат 1       
снижение  пострадавших со смертельным исходом 
	шт
	1
	0
	0
	0

	
	Непосредственный  
результат 2
сохранение числа обученных по охране труда не менее 75 человек
	%
	100
	100
	100
	100

	
	Непосредственный  
результат 3
Охват процедурой специальной оценки условий труда
	%
	
	100
	100
	100
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2.6. Меры правового регулирования 

[bookmark: Par652]Таблица 3. Сведения об основных мерах правового регулирования
	 N 
п/п
	Вид правового акта 
	   Основные положения    
  правового акта (суть)  
	Ответственный
исполнитель и
соисполнители
	Ожидаемые
  сроки  
принятия 

	 1 
	         2         
	            3            
	      4      
	    5    

	Основное мероприятие 1.1                                                 

	1. 
	Распоряжение (приказ) о проведении специальной оценки условий труда
	Направлен на реализацию обязанности работодателя по обеспечению безопасности работников в процессе их трудовой деятельности и прав работников на рабочие места, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда.
Организация и проведение специальной оценки начинается с принятия данного распоряжение (приказа)
	Специалисты (инженеры) по охране труда предприятий, организаций, учреждений
	В течение всего срока реализации программы 2015-2017г.г.

	Основное мероприятие 1.2                                                 

	1 
	Распоряжение Администрации Ковернинского муниципального района о проведении мониторинга проведения специальной оценки 
	Принимается с целью мониторинга соблюдения законодательства по охране труда в части  проведения специальной оценки условий труда предприятиями, организациями, учреждениями района 
	Отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района
	1 квартал 2015г.

	Основное мероприятие 2.1.                                                 

	1
	Распоряжение Администрации Ковернинского муниципального района об утверждении плана мероприятий, посвященных празднованию всемирного дня охраны труда(28 апреля)
	Нацелено на популяризацию здоровых и безопасных условий труда, распространение передового опыта в сфере охраны труда и сокращения производственного травматизма. Привлечение внимания общественности к вопросам охраны труда и безопасности труда
	Отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района
	2 квартал 2015г.
2 квартал 2016г.
2 квартал 2017г.

	Основное мероприятие 2.2.                                                

	1
	Распоряжение Администрации Ковернинского муниципального района о проведение районного конкурса на Лучшую организацию работы в сфере охраны труда
	Нацелено на пропаганду лучших практик организации работе в области охраны труда, активизации профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, а так же  привлечению внимания общественности к важности решения вопросов обеспечения безопасных условий труда на рабочих местах.
	Отдел экономики Администрации Ковернинского муниципального района
	1 квартал 2015г.



2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов.
[bookmark: Par729]
Таблица 5. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.), годы
	ИТОГО за период реализации программы

	
	2015   год
	2016 год
	2017 год

	

	Бюджет района    
	20,0
	22,0
	  22,0
	64

	Прочие источники
	200,0
	200,0
	 200,0
	600

	Итого

	220,0
	222,0
	222,0
	664
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2.8. Анализ рисков реализации муниципальной программы.

В ходе реализации муниципальной программы существует риск не достижения ожидаемых результатов по основному мероприятию 1.1 Проведение специальной оценки условий труда в организациях, учреждения и на предприятиях района в связи с нехваткой денежных средств на покрытие расходов по проведению оценки требуемого количества рабочих мест.
[bookmark: Par886]
Для снижения возможных рисков реализации муниципальной программы планируется проведение ежегодного мониторинга хода реализации муниципальной программы и её корректировка в случае необходимости.

[bookmark: Par942]3. Оценка планируемой эффективности муниципальной программы


В результате реализации муниципальной программы будет достигнут ряд положительных социальных эффектов, выразившихся в улучшении условий труда на рабочих местах, повышении уровня безопасности жизни и здоровья граждан, уменьшение случаев получения травм на производстве и утрате трудоспособности, снижение риска получения профессионального заболевания.
Эффективность муниципальной программы будет обеспечена за счет реализации мер адресной поддержки осуществляемых проектов, а также применения программно-целевого метода управления муниципальной программой.
Оценка эффективности уровня реализации муниципальной программы производится путем сравнения фактического изменения целевых индикаторов относительно их базовых значений с планируемыми изменениями. 

Оценка степени достижения целей рассчитывается по формуле:
[image: ]

где:
[image: ] - степень достижения целей (решения задач);
[image: ] - фактическое значение индикатора (показателя) программы;
[image: ] - плановое значение индикатора (показателя) программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений), или

[image: ]

(для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

Результативность муниципальной программы оценивается исходя из соответствия её целевых индикаторов планируемым. Планируемые индикаторы должны отличаться от базовых в сторону улучшения.

степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета района и иных источников ресурсного обеспечения муниципальной программы рассчитывается путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования представленных основных мероприятий муниципальной программы, по каждому источнику ресурсного обеспечения по формуле:

[image: ]

где:
[image: ] - уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы;
[image: ] - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы;
[image: ] - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

О степени реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) следует делать выводы на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий муниципальной программы по годам основывается  ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности:
- в случае если показатели муниципальной программы соответствуют интервалу значений 95 и более процентов;
- если не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме;
Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности:
- в случае если показатели муниципальной программы соответствуют интервалу значений 75 - 95%;
- выполнение запланированных на год мероприятий в интервале 75 - 95%.
Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
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