Земское собрание 

Ковернинского муниципального района

Нижегородской области

Р Е Ш Е Н И Е

29 марта 2018 года







№ 26

Информация о деятельности отдела образования по выявлению, устройству и социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области за 2017 год


Заслушав и обсудив информацию о деятельности отдела образования по выявлению, устройству и социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области за 2017 год, Земское собрание р е ш и л о :

1. Информацию принять к сведению (Прилагается).

2. Рекомендовать отделу образования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области опубликовать данную информацию в средствах массовой информации.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

	Председатель Земского Собрания                       

______________________________

                И.В.Кербников


	И.о.главы местного самоуправления

______________________________

                   О.В.Лоскунина




Приложение

к решению Земского собрания

 Ковернинского района 

Нижегородской области

 от 29.03.2018 № 26

Информация деятельности отдела образования  по выявлению, устройству и социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области за 2017 год
   В соответствии с Законом Нижегородской области от 7 сентября 2007 г. № 125-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан» органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области наделены соответствующими государственными полномочиями.

   В соответствии с постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 28.06.2013 г. № 526                  «Об утверждении Положения по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, по охране прав детей, нуждающихся в государственной защите, на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области» функции по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, по охране прав детей, нуждающихся в государственной защите, на территории  Ковернинского муниципального района,  возложены на отдел образования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области. В отделе образования Ковернинского муниципального района Нижегородской области один специалист по охране детства. 

   Кроме этого, часть функций согласно данного постановления (такие как  выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, нуждающихся в государственной защите, или оказавшихся в социально - опасном положении, организация работы по профилактике безнадзорности и  социального сиротства несовершеннолетних, защите их прав и  законных интересов и  др.) возложены (по согласованию) на ГКУ НО «УСЗН по Ковернинскому району», КДН и ЗП, МО МВД России «Ковернинский», поселковую и сельские администрации. Функции выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 3 лет, возложены на ГКУЗ НО «Ковернинская центральная районная больница». 

Главные полномочия отдела образования по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан:

 - выявление, учет и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

- осуществление функции законного представителя детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в случаях, предусмотренных законодательством;

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних граждан;

- осуществление контроля за содержанием, воспитанием и образованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, надзор за деятельностью опекунов  и попечителей, в семьи которых устроены дети;

- подбор и учет граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах. 
1.Выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
За период 2017 года в районе было выявлено 11 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что больше количества выявленных детей  по сравнению с предыдущим 2016 годом на 366 %.   3 ребенка относятся к категории дети-сироты,  у которых умерли единственные родители – матери; 8 детей – к категории детей, оставшихся без попечения родителей. Все выявленные дети (100%)  были устроены в семьи граждан.
	               Год
	Количество детей, оставшихся без попечения родителей

	2008
	31

	2009
	25

	2010
	12

	2011
	10

	2012
	16

	2013
	11

	2014
	4

	2015
	9

	2016
	3

	2017
	11
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Устройство детей, оставшихся без попечения родителей

	Год
	Количество  выявленных детей
	Устроены в

	
	
	Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Учебные заведения СПО на полное государственное обеспечение
	Семья
	Не устроены

	2008
	31
	10(32%)
	-
	16(52%)
	5(16%)

	2009
	25
	8(32%)
	-
	17(68%)
	-

	2010
	12
	3 (25%)
	2 (17%)
	7 (58%)
	-

	2011
	10
	5 (50%)
	-
	5 (50%)
	-

	2012
	16
	5 (31%)
	-
	11 (69%)
	-

	2013
	11
	-
	
	11 (100 %)
	

	2014
	4
	-
	-
	4 (100%)
	-

	2015
	9
	-
	-
	9 (100%)
	

	2016
	3
	-
	-
	3 (100 %)
	

	2017
	11
	-
	-
	11 (100 %)
	

	Устройство из выявленных  детей в семью (по годам)
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В 2017 году дети не отбирались у родителей в соответствии со ст. 77 Семейного кодекса Российской Федерации в связи с угрозой жизни и здоровья детей, не направлялись в ГКУЗ НО «Заволжский специализированный Дом ребенка» временно по заявлениям родителей. 
2. Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан в течение 2017 года

Приоритетным направлением деятельности Администрации Ковернинского муниципального района является устройство детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан, развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Всего в 2017 году на территории Ковернинского муниципального района в семьи граждан устроено 13 детей (2 детей из других районов + 11 детей нашего района).
Устройство детей, оставшихся без попечения родителей в семьи граждан 
	Год
	Количество выявленных детей за год 
	Всего количество устроенных  детей в течении года в семью

	2006
	28
	18

	2007
	23
	26

	2008
	31
	27

	2009
	25
	27

	2010
	12
	18

	2011
	10
	16

	2012
	16
	21

	2013
	11
	15

	2014
	4
	6

	2015
	9
	16

	2016
	3
	11

	2017
	11
	13


2.1.Усыновление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является приоритетной формой устройства, так как в результате усыновления между ребенком и усыновителями устанавливаются правоотношения, аналогичные правоотношениям между родителями и биологическими детьми. В 2017 году на территории Ковернинского района дети не усыновлялись. Один ребенок снят с учета усыновленных детей в связи с достижением возраста совершеннолетия.
	Год
	Количество детей, стоящих на учете в Ковернинском районе, усыновленных гражданами РФ

	2008
	15

	2009
	16

	2010
	17

	2011
	21

	2012
	21

	2013
	23

	2014
	20

	2015
	21

	2016
	20

	2017
	19
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Количество усыновленных детей, стоящих на учете в Ковернинском районе 


2.2.Опека (попечительство), безвозмездная опека – наиболее распространенная форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которая устанавливается в целях содержания, воспитания и образования опекаемого (подопечного),  а также для защиты прав и законных интересов детей.

В 2017 году под опеку (попечительство) было устроено 9 детей.

За 2017 год с учета опекаемых детей снято 14 детей: 4 ребенка в связи                                     с возвращением детей на воспитание родителям, 9 опекаемых детей снято с учета в связи с достижением возраста совершеннолетия, 1 ребенок снят с учета в связи с отстранением опекуна от опекунских обязанностей. 
На 1 января 2018 года 37 детей воспитываются в 26 опекунских семьях и проживают на территории Ковернинского района. Все дети получают ежемесячное пособие на содержание (денежные средства на питание, одежду, обувь, мягкий инвентарь).
Количество опекаемых (подопечных) детей по годам, в том числе получающих ежемесячное пособие

	Год
	Стоят на учёте
	В том числе получают пособие
	В том числе не получают опекунское пособие

	2006
	45
	44 (98%)
	1 (2%)

	2007
	47
	47 (100%)
	-

	2008
	56
	54(96 %)
	2(4%)

	2009
	59
	59 (100 %)
	-

	2010
	50
	50 (100 %)
	-

	2011
	46
	44 (96%)
	2 (4%)

	2012
	46
	44 (96%)
	2 (4%)

	2013
	49
	48
	1

	2014
	42
	42
	-

	2015
	38
	38
	-

	2016
	40
	40
	-

	2017
	37
	37
	-


Количество опекаемых (подопечных) детей, в том числе получающих ежемесячное пособие
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2.3. Приемная семья
В 2017 году в Ковернинском  районе продолжала развиваться   форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей -  приемная семья, где приемные родители  выполняют свои обязанности на возмездных условиях. На конец 2007 года в районе было зарегистрировано 5 приемных семей, где воспитывалось 7 детей. В 2017 году в приемную семью устроено 4 ребенка. За 2017 год 5 приемных детей достигли возраста совершеннолетия.  По состоянию на 1 января 2018 года в районе зарегистрировано 52 приемные семьи, в которой воспитывается 77 приемных детей, не считая кровных детей. 
Количество приемных семей, приемных детей
	Год
	Всего приемных семей
	Количество детей 
в приемных семьях

	2006
	-
	-

	2007
	5
	7

	2008
	16
	20

	2009
	27
	34

	2010
	36
	46

	2011
	40
	55

	2012
	46
	65

	2013
	48
	69

	2014
	50
	71

	2015
	50
	76

	2016
	51
	78

	2017
	52
	77
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Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих  на территории Ковернинского района

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	Всего

детей

на

 01.01.

2008 
	Всего

детей

на 

01.01.

2009
	Всего

детей

на 

01.01.

2010 
	Всего

детей

на 

01.01.

2011 
	Всего детей 

на 01.01.

2012

	Всего детей 

на 01.01.

2013
	Всего

детей 

на 

01.01.

2014
	Всего

детей 

на 

01.01. 2015
	Всего детей

на 0.01.

2016
	Всего детей на 01.01.

2017


	Всего детей на 01.01

2018



	Общее количество детей, из них:
	85


	108


	126


	113
	122
	132
	141
	133
	135
	138
	133

	-в семьях усыновителей
	14
	15
	16
	17
	21
	21
	23
	20
	21
	20
	19

	-в семьях опекунов (попечителей)
	47


	56


	59


	50
	46
	46
	49
	42
	38
	40
	37

	-в приемных семьях
	7
	20
	34
	46
	55
	65
	69
	71
	76
	78
	77

	-в ГОУ «Дет.дом 

д. Сухоноска»
	17
	17
	17
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- УПЦ «Ковернино»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	-
	-


Информация по детям, стоящим на учете в органе опеки и попечительства Ковернинского района, с 2000 года
	
	2000
	2001
	20

02
	2003
	2004
	20

05
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	      2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Опекаемые (подопечные) дети/ количество семей
	21
	28
	31
	37
	43
	42
	45
	47
	55 дет./

44 сем.
	59 дет./

48 сем.
	50 дет./

39 сем.
	46 детей/

34 семьи
	46 детей/

35 семей
	49 детей/

36 семей
	42 реб./

32 семьи


	38 детей/ 

28 семей


	40 детей/

30 семей


	37 детей/

26 семей



	Приемные дети/ количество семей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	7/5
	20 дет./

16 сем.
	34 реб./

27 сем.
	46 дет./

36 сем.
	55 детей/

 40 семей
	65 детей/

46 семей
	69 детей/

48 семей
	71 реб./

50 семей


	76 детей/ 

50 семей


	78 детей/

51 семья


	77 детей/

52 семьи



	Усыновленные дети/

 количество семей
	17
	18
	17
	19
	20
	19
	14
	14
	15 дет./

15 сем.
	16 дет./

16 сем.
	17 дет./

17 сем.
	21 реб./

21 семья
	21 реб./

21 семья
	23
	20
	21
	20
	19

	Дети, обучающиеся в УПЦ «Ковернино» и стоящие на ПГО
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	0
	0

	ИТОГО:
	38
	46
	48
	56
	63
	61
	59
	68
	90 дет./

75 сем.
	109 дет./

91 сем.
	113 дет/

92 сем.
	122 реб./

95 семей
	132 реб./

102 семьи
	141 реб./

107 семей
	133 реб./

102 семьи
	140 детей/ 99 семей
	138 детей/

101 семья
	133 реб./

97 семей


В Ковернинском районе в 13 семьях  воспитываются по 2 опекаемых, приемных ребенка,  в 9 семьях воспитываются по 3 опекаемых, приемных ребенка,  в 2 семьях воспитывается по 4 приемных ребенка. 41 ребенок проживает в семьях родственников, 73 ребенка проживают с гражданами, не состоящими в родственных отношениях с детьми.

3. Защита прав детей в возрасте до 18 лет

Характерной чертой действующей правовой системы профилактических мер, которые применяются к родителям, не исполняющим родительские обязанности, является то, что она больше рассчитана на применение наказания и в меньшей мере ориентирована на изменение неблагополучной обстановки в семье и отношения родителей к воспитанию детей, на повышение их ответственности. К сожалению, до сих пор отсутствуют рычаги воздействия на родителей, склонных к употреблению спиртных напитков. Неблагополучные семьи ставятся на контроль, с ними проводится профилактическая работа. А в случае, если она не приносит положительного результата, к родителям применяются крайние меры - лишение или ограничение родительских прав. За 2017 год лишены родительских прав 10 родителей в отношении 11 детей, ограничены в родительских правах 2 родителя в отношении 2 детей. В 2017 году в защиту 48 детей отделом образования,  выполняющим отдельные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности  по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, представлены в суды заключения, исковые заявления, в том числе:
- об определении места жительства ребенка при раздельном проживании родителей – 7;

- об участии в воспитании ребенка отдельно проживающих родителей – 3;

- защите прав на жилое помещение – 8;

- о защите других личных и имущественных прав детей – 30.
Количество детей, отобранных у родителей, постановлением органа опеки и попечительства в порядке ст. 77 Семейного кодекса РФ, в связи с угрозой жизни и здоровья детей
	Год
	Количество детей, отобранных у родителей в порядке ст. 77 СК РФ

	2006
	7

	2007
	5

	2008
	6

	2009
	4

	2010
	-

	2011
	2

	2012
	2

	2013
	2

	2014
	0

	2015
	0

	2016
	0

	2017
	0


Информация о лишении (ограничении, восстановлении) в родительских правах
	Год
	Количество детей, родители которых лишены (ограничены) родительских прав
	Количество родителей, лишенных родитель-ских прав
	Количество родителей, ограничен-ных в родитель-ских правах
	Количество родителей, в отношении которых отменено ограничение в родительских правах
	Количество родителей,  восстановленных  в родительских правах/ количество детей

	2006
	25
	14
	2
	0
	0

	2007
	33
	16
	6
	2
	0

	2008
	35
	19
	3
	5
	0

	2009
	24
	18
	6
	0
	0

	2010
	20
	17
	0
	0
	2/1

	2011
	21
	12
	1
	0
	0

	2012
	20
	16
	1
	0
	1/2

	2013
	16
	11
	0
	0
	0

	2014
	7
	7
	0
	0
	1/2

	2015
	15
	14
	3
	2
	2/3

	2016
	7
	7
	0
	0
	3/4

	2017
	11
	10
	2
	0
	2/3
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 В целях снижения социального сиротства в районе необходимо продолжить проведение целенаправленной работы по раннему выявлению неблагополучия в семьях и оказания детям из этих семей, своевременной помощи, не дожидаясь, когда личности несовершеннолетнего причинен непоправимый вред, он стал правонарушителем, неизлечимо болен и т.д.  Вот почему в каждом конкретном случае, с учетом личности родителя, причин его неправомерного поведения, возраста детей, нужно иметь представление, что следует сделать немедля, чтобы были соблюдены оба требования: вовремя защитить интересы несовершеннолетнего и применить лишение родительских прав как исключительную меру. Органом опеки и попечительства проводится большая работа по оформлению документов в жилищную комиссию Администрации Ковернинского муниципального района для постановки  детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет областного бюджета на льготную очередь на получение жилого помещения по договору специализированного найма. По состоянию на 1 января 2018 года в списке стоит 64 человека: в возрасте от 14 лет до 18 лет – 24 человека, от 18 до 23 лет – 39 человек, старше 23 лет – 1 человек).  За 2017 год обеспечены жилыми помещениями 8 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В 2017 году органом опеки и попечительства подготовлено 240 постановлений Администрации Ковернинского муниципального района по вопросам охраны прав детства:
	Муниципально-правовые акты
	12

	Об установлении опеки
	31

	О назначении ежемесячного пособия
	10

	О прекращении опеки
	23

	О продлении выплат ежемесячного пособия
	37

	О разрешении совершения сделки купли-продажи имущества несовершеннолетних
	25

	О разрешении получения денежных средств
	76

	О раздельном проживании
	10

	По жилью
	16


За 2017 год в орган опеки и попечительства обратились 1.560 граждан, подготовлено 892 исходящих документа, оказано 144 государственных услуги.
Осуществление контроля за содержанием, воспитанием и образованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей проживающих на территории Ковернинского муниципального района Нижегородской области, надзор за деятельностью опекунов  и попечителей, в семьи которых устроены дети, осуществлялся в соответствии с приказами отдела образования  два – четыре раза в год, оказывается помощь усыновителям, опекунам, попечителям, приемным родителям, проживающим на территории Ковернинского муниципального района  Нижегородской области, в организации обучения и воспитания детей, организацией их отдыха, лечения, проведения медицинского обследования. За 2017 год проведено 260 плановых проверок и 2 внеплановых проверки. С целью ведения учета усыновленных детей, опекаемых (подопечных) детей, детей, переданных на воспитание в приемную семью создана база. В 2017 году в органе опеки и попечительства на учете граждан, желающих принять ребенка на воспитание в семью, не состоящих в родственных отношениях, было зарегистрировано 21 семья. Снято с учета 2 семьи в связи с принятием в семью ребенка (детей). В соответствии с Постановлением Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области от 19.01.2012 года № 9 «О проведении отбора образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или иных организаций, в том числе организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для осуществления на безвозмездной основе полномочия по подбору и подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах» полномочия по подбору и подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах переданы МОУ «Большекрутовская школа – интернат». За 2013 год обучение прошли 16 человек, за 2014 год  - 7 человек, за 2015 год –  10 человек, за 2016 год – 14 человек, за 2017 год – 13 человек.   В зимние каникулы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в опекунских и приемных семьях, на базе Центра досуга п. Ковернино было организовано праздничное новогоднее представление, в которых приняло участие 94 ребенка в возрасте до 15 лет. 5 ребят, которые добились наилучших результатов в учебе, спорте, творческих занятиях, побывали в Нижегородском цирке на благотворительном новогоднем представлении «Губернаторская елка». В связи с вышеизложенным, отдел образования определяет следующие  приоритетные направления по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних:


- устройство детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан;

- продолжить работу по раннему выявлению детей, находящихся в социально - опасном положении (ранняя профилактика социального сиротства)

- осуществление государственного контроля за условиями воспитания, содержания   детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей
           - подготовка граждан, желающих желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах.
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